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| Uvod

Kapitoly respektuji dil¢i cile projektu, odstavce podrobneji rozclenuji  aktivity
formulované ve smluvnim zadani.

Vlastni vyskumny proces obsahuje dil¢i Ukoly a ulohy, které jsou bud’ hierarchicky
podrizené, nebo obsahuji problematiky paralelni. Tomu odpovida desetinné tiideni odstavcii.

Podrizenost je prezentovana umistenim ¢idice o 7ad niZe, paralelnost je prezentovana
posloupnosti ¢idic na stejné hiearchické rovni.

Tento systém takeé umoziuje adresne formulovat pripominky.

Rizné nérocnost eSeni obsazenych v odstavcich vede k rizznému objemu informaci a
k jgich rizné zavaznosti.

Z reSitel ského hlediska se jedné o cty7i problematiky:

r ekonomické aspekty v Grovni CR (kapitoly 1 a 2),

r predpisovd omezeni nebo doporuceni v Urovni EU, véetneé nékterych zavaznych

ekonomickych limitiz (kapitoly 3 a 4),
r zasady pro tvorbu spravedlivého trzniho prost7edi v doprave (kapitola 3),

r Systém na podporu rozhodovani, nebo informacni systém, ve forme pocitacovych
modeli (kapitola 5).

Uvodni kapitola obsahuije rizzné vstupni orientacni informace zarazené do odstavcri 1.1
azl.6.

Neobsahuje vysedky 7eSeni projektu, které jsou obsaZeny v kapitolach 1 az 5.

Upozoriiujeme na to, Ze vtomto dokumentu se nekteré informace vyskytuji na vice
mistech, ale vZdy jsou zaclenené do jiné struktury kapitol a odstavcii. Tato narocnejsi forma je
2volena proto, aby kazdy odstavec nebo soubor odstavci, byl samostatné vyuztelny.
Zwrazneno je hledisko, jak tento projekt prispiva k strukturovani informaci a jaky prindsi
posun vii¢i soucasnému stavu znalosti i za cenu toho, Ze neketré navrhy vyvolaji kritiku.

Pro prvni orientaci je vioZena ¢ast 11.1 Resumé.
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1.1 Informaéni list

Struktura zadani a ¢lenéni projektu
S Zadani Clenéni projektu
° Diléi cil Aktivita Kapitoly Odstavce
11
DC 001 A 401 ! 12
©) 13
2.1
DC 002 A 402 2 2.2
2.3
31
2004 3 3.2
DC 003 A 403 1) 3.3
@ 3.4
35
DC 004 A 404 4 pokragovani v roce 2005
DC 005 >
1Lcad A 405 5 5.2
5.3
250,
be 005 A 405
DC 006
DC 007
2005 DU 008
DC 009
DC 010 A 406
DC 011
DC 012
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.2 Zkratky

BV o béZznévydaje

CPoee e vydani cennych papiri

(6] 5 R K-S Ceskédréhy, as.

CSL, SPevrcrerrerernan. Ceska sprava leti&, s.p.
Do dluhopisy

DC . dopravni cesta

D] TSR dopravni infrastruktura

DO oo dopravci

DP e, dopravni prostiedi

FNM ..o Fond narodniho majetku
FSO..iiiiiiieieeicee Fond soudrznosti
FSeee Fondy strukturdlni
L investice

J jiné zdroje

JFEU ..o Jiné fondy EU
JZoiiiie jizdné

KV e kapitdlové vydaje
Lo letiste, letecka doprava

M e mytné na objektech

MN e marginalni naklady
MO..oiiieeeee e modernizace

MR . mistni rozpocty

NV e nova vystavba

O opravy

OZ e odstranéni zanedbanosti
PDP...oooiiiieieieciiee podpory vézané na dopravni prostiedky
PHM ..o spotiebni dan z pohonnych hmot
PPP..cieeeeee partnerstvi verejného a soukromého sektoru
PZ.ooiiieee pozemni komunikace

RSDCR ..covevcreree. Reditdstvi silnic adalnic CR
RVCCR...coeveverere. Reditestvi vodnich cest CR
S silni¢ni doprava

SD silni¢ni dan
SFDI.ooiieieeeeee e Statni fond dopravni infrastruktury
Sl spréva infrastruktur

SR statni rozpocet

SROP ..o Regionalni operacni program
SZDC, SO...ocvveereerrenan Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty, s.0.
U e uZivani dopravni cesty
Udr..ooe, Udrzba (béZna a zimni)

UM e avéry minulé

UP e, Gvery predpokladané

US. e avery schvélené vliadou
Vo vlastni zdroje
Vo vodni doprava
VVC..ooiiiieeeeeeen vnitrozemské vodni cesty
VZoiiiiiiieieeieesen, doprava ve vergném zgmu
A Zeleznice, zelezni¢ni doprava
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1.3 Usporadani (fazeni infor maci o projektu)

Reseni projektu v roce 2004

Formalni zpracovani projektu pouziva hierarchické trideni s ndplni pokryvajici zadané
dil¢i cile a aktivity, pokud mozno v komplexni ucelené formé v rdmci kazde kapitoly. To vede
jednak k urc¢itym opakovani informaci, ale vzdy z jiného pohledu, jednak k odkaztim na jiné
kapitoly a odstavce.

Za&kladnim tiidicim prvkem jsou kapitoly (1 az 5), které obsahuji hierarchické
usporédani odstavci respektujici podiizenosti a navaznosti, nebo paralelnosti reSeni.

Tabulky jsou ¢islovany v kazdé kapitole samostatné.

Vlastni vyzkumné reSeni usporadané podle obsahu zahrnuje:
Texty atabulky

Architektury po¢itatovych modelt

r Seznam tabulek

r Seznam dokumentt a literatury

=

=

Ptilohy (jen v origindle v papiroveé forme)

=

Respektovani zadani je obsazeno v Informacnim listu (viz 1.1).

Reseni projektu v roce 2005

Reeni v roce 2005 bude vychézet z vysledki feSeni v roce 2004.

| SBP Y




| MD CR Spravedlivé prostiedi dopravniho trhu - harmonizace

|.4 Apriorni postulaty

Doprava obecné
Doprava zgjist'uje piepravu 0sob a zboZi.

Ma& ptiznivé a neptiznive aspekty, vyvolava externi naklady i externi vynosy, krome¢ nékladu a
vynosi internich.

Moderni spole¢nost se bez dopravy neobejde.
St& musi i v budoucnu hrét v sektoru dopravy vyznamnou roli.

Osobni doprava

" Efektivn)i systémy osobni dopravy jsou pro ekonomiku a kvalitu Zivota evropskych ob¢ant
zésadni”.

» Potieby cestujicich se dostavaji do stietu procesu rozhodovéani na mistni, celostétni a
komunitarni Grovni®.

Infrastruktura osobni hromadné dopravy musi byt ekonomicky piijatelnd, bezpe¢nd,
spolehliva akvalitni (frekvence, Cistota, pohodli, obsluha, informace).

Osobni doprava, zejména individuélni, neptiznivé ovliviiuje okoli dopravnich cest, vyvolava
externi ndklady, mavsak i externi vynosy.

Nakladni doprava
Nakladni doprava je podminkou pro ekonomicky rozvoj statu i spole¢nosti.

Nakladni doprava neptiznivé ovliviiuje okoli dopravnich cest, vyvoléva externi ndklady, ma
v3ak i definovatelné externi vynosy.

Trzni prostredi

Rozliduje se liberalizace dobravniho trhu, spravedlivé trzni prostiedi v dopravé a harmonizace
dopravniho trhu.

) Bilakniha EU. COM (98) 466 final z 22.7.1998 , Des redevances equitables pour |"utilisation des
infrastructures. Une approche par éapes pour |”etablissement d"un cadre commun en matiere de tarification
desinfrastructures de transport dans|"EU".
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1.5 Vstupni tvahy a zakladni definice napii¢ dil¢imi
cili projektu

Vstupni Gvahy jsou smérovany pro reSeni kapitoly 3, Stanoveni zésad pro vytvoieni
spravedlivého prostiedi dopravniho trhu“ a zejména obsahuji zakladni definice.

Vstupni Gvahy predstavuji znalosti a ndzory na pristup k reSeni projektu.

Har monizace dopravniho trhu znamena:

r Vytvoreni stejnych podminek (sjednoceni) pro dopravce ceské a zahranicni.

r Vytvoreni srovnatelnych podminek pro viechny druhy dopravy.

r Zaji&eni stejnych podminek pro jednotlivé dopravce v ramci kazdého druhu
dopravy.

Rozdily jsou ve zdrojich finan¢nich prostiedki jednak nainvestice, jednak na podporu
provozovani a na spravu dopravnich infrastruktur.

Harmonizace dopravniho trhu teoreticky znamena sice Uplnou liberalizaci pristupu
k nému, ale vrealizaéni praxi obsahovuje i uréité preference definované politickou vali
(napt. preference ekologicky priznivéjSich doprav), pripadné i néktera omezeni (zejména u
dopravy v méstech). Moznosti jsou zejmeéna ekonomické, ale i legislativni. V kazdém pripadé
se jedn& o nastroje, které kromeé kladnych Geinkt maji i Ucinky zgporné, které nelze pausalng
prehlizet bez multikriteridlnich analyz (napt. internalizace externich nékladt silni¢ni
dopravy).

Liberalizace dopravniho trhu

Uplné liberalizaci dopravniho trhu brani nekteré prvky harmonizace diktované
politickou vuli a z&my celé spolecnosti.

Tyto prvky jsou zejmeéna:
r dotace dopravy ve verejném zgmu,

r razné zdroje (verejné a soukromé) na adresni investi¢ni néklady na financovani
rozvoje dopravnich siti a na finanéni podporu na sprévu a provozovani infrastruktur
druhi dopravy,

r posuzovéni vlivu dopravy na Zivotni prostredi procedurou SEA (Strategic
Environmental Assessment),

r neadresni (,plodna*) internalizace externich naklada dopravy,

r omezovaci opatieni dopravy ve méstech,

r technické pozadavky na dopravni prostiedky,

r ruznd stéatni podporavédy avyzkumu u raznych druhia dopravy.
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Konkurenéni prostiredi

Konkurencni  prostiedi  podporuje moznost volby, a pro uZivatele dopravni
infrastruktury ziskani odpovidajici kvality prepravy za vynaloZené finan¢ni prostredky.

Je nutno vzit do Gvahy, Ze absolutné otevieny pristup k trhu vSech sluZzeb dopravy by
mohl mit neblahé dusledky pro spole¢nost. Problémem je, jaka opatieni ,omezujici nebo
preferenéni* jsou prijatelnA Tento projekt obsahuje névrhy na teSeni tohoto mimorédné
zévazného problému, strucné feceno hledani mozného regulacniho rémce pri respektovani
relativni spravedinosti mezi dopravci, mezi druhy dopravy, mezi domacimi a zahranicnimi
dopravci.

S tim souvisgji i vefegjnd nabidkova tizeni a udélovani koncesi, jakoZ i podpora
partnerstvi verejného a soukromého sektoru.

Je tieba zajistit nejen pokryti poptavky po preprave, ale i SirSi ekonomické cile a
respektovani socialnich a politickych aspektii.

.Harmonizace dopravy" zgjistujici alespon relativné spravedlivé konkuren¢ni
prostiedi je jednim z bodt koncepce politiky statu a regionu.

Dopravni politika CR

V souladu s dopravni politikou CR formulovanou v roce 1998 definujeme tyto vlivy
na harmonizaci dopravniho trhu a zgji&téni relativné spravedlivého konkuren¢niho prostiedi:

r Vlastnické vztahy,

r evropské trhy (nejen dopravni),

r ceny atarify prepravy, délba prepravni prace mezi druhy dopravy,
r individudlni motorismus,

r ekologické aspekty dopravy,

r kvalita dopravnich infrastruktur,

r kvalita dopravnich prostiedka,

r kvalita prepravnich sluzeb,

r nedostatek disponibilniho kapitalu,

r liberalizace a otevieni evropskych trha (, spolecny trh*),
r nezaméstnanost a socidlni dopady na obyvatelstvo,

r synergicky efekt dopravy na narodni hospodéistvi,

r bezpecnost (piepravni, dopravni a proti zcizeni).
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Nastroj e pro harmonizaci dopravniho trhu jsou:

r pravni piredpisy anormy v souladu s predpisy EU,

r financni politika,

r dané, poplatky, tarify, ceny (sazby),

r Stétni ¢i vereiné financni prostiedky a jejich alokace.

Sluzby ve veigjném zajmu

Sluzby ve verejném zgmu (verejné sluzby) jsou jednim ze zakladnich a potiebnych
prvka dopravni politiky, které nejsou v souladu s Uplnou liberalizaci dopravniho trhu.

Sluzby ve verejném zgmu je procedura, ktera pokryje poZzadavky z&kladni obsluznosti
(obce, okresy, kraje), ale které nezajisti samo o sobg trzni prostiedi v doprave.

Objem sluzeb ve vereiném zgmu (verejnych sluzeb) je definovéan jiz v Natizenich
EHS 1191/69 a 1893/91 aje legislativné oZetieni v CR..

Zavazek vereiné sluzby, jejiz néklady jsou pokryty zvereinych zdroju véetné
piiméreného zisku dopravce, je tieba smluvné zgjistit pied udélenim licence.

Problémem je, Ze diIniéni dopravce nérokuje pokryti prokazatelnych ztrd na
konkrétnim spoji, zatimco vefejny zéjem by mohl byt jen na urcité ¢asti spoje.

U Zelezni¢ni osobni dopravy je logickym poZadavkem poskytnuti dotace na
Luniverzdné platné* jizdenky v integrované dopravé zahrnujici vefejnou méstskou a
piiméstskou dopravul.

Samostatnou a postupné feSenou problematiku tvori zajisténi pristupnosti verejné
dopravy pro cestujici se snizenou pohyblivosti. S tim souvisi normy ¢i piedpisy na technické
vybaveni autobusi a autokart, a jsou obsahlejSim problémem u Zelezni¢ni dopravy.

» Ekologicka dan“ z dopravy

Zavedeni , ekologické dan¢” nad sou¢asnou Uroven spotiebni dané z ,,uhlovodikovych
paliv a maziv‘, béZzné¢ nazyvand , spotiebni dain z pohonnych hmot“, kvantifikovana pies
.externi néklady dopravy“ je sice srozumitelnym politickym poZadavkem, ale jednak
neuvazuje ,externi vynosy“, zejmeéna silni¢ni dopravy, jednak miZe byt pokryta soucasnou
spotiebni dani. Krom¢ toho nejsou provedeny analyzy dopadi navySeni spotiebni dang, a to
na silni¢ni dopravce, na ceny pieprav ajejich promitnuti do cen zboZi a sluzeb.

Problémem pro harmonizaci dopravniho trhu je ,jak a v jaké vySi do ného zahrnout

internalizace externich nakladt druht dopravy”. Spravedlivé by bylo postihnuti konkrétnich
dopravnich prostiedka. MoZnosti se jiZ hledaji.
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Harmonizace prostiedi dopravniho trhu a liberalizace dopravniho trhu
»Spravedlive progtiedi“ neni jednozna¢né definovano ,, harmonizaci“.

Harmonizaci rozumime, Ze sice nezgjistuje teoreticky Uplné spravedlivé prostiedi
dopravniho trhu zgji&téné jeho liberalizaci, ale Ze vytvéti relativné spravedlivé vztahy mezi
Ucastniky dopravy v zgmu celé spole¢nosti.

Harmonizaci prostiedi dopravniho trhu mezi druhy dopravy neztotoziiujeme
sjeho uplnou liberalizaci, nap¥. proto, Ze je mozna podpora ekologicky piiznivéjSich
druhi dopravy.

Harmonizaci prostiedi dopravniho trhu pro dopravce v ramci jednoho druhu
dopravy, tj. stejna pravidla pro p¥istup dopravci k infrastruktuie v rdmci jednotlivych
druhd dopravy, je sice mozné realizovat, nikoliv vS&ak Uplné liberalizovat, napr.
z divodu podpory osobni dopravy ve verelném zamu.

Specidlnim problémem, mimo moznosti FeSeni tohoto projektu, je zabezpedeni
rovného pristupu éeskych dopravci na mezinarodni dopravni trhy a zahraniénich
dopravci na ¢eské dopravni trhy. (Logika je ziejmd, ale jeji realizace spada do sféry
mezinarodnich jednani, i kdyZ se jedna o spolecny a jednotny trh v ramci EU.)

Tarify, tarifni systémy a zpoplatnéni (vyklad zakladnich pojmu)

Tarif: Sazebnik cen za prepravu (nezaménovat starifnim systémem ve smyslu
pouzivaném v dokumentech EU).

Tarifni systém: Systém zpoplatnéni uzivatelti dopravnich infrastruktur; obsahuje dané
apoplatky.

Zpoplatnéni: Sazby dani a poplatka uzivatel dopravnich infrastruktur.
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|.6 Seznam tabulek

Tab. 1.1.... Dosavadni ptijmy SFDI (mld. K¢)

Tab. 1.2.... Dosavadni kapitalové vydaje SFDI - investice (mld. K¢)

Tab. 1.3.... O¢ekavané piijmy SFDI do roku 2010 (mld. K¢)

Tab. 1.4 .... O¢ekavané mozné piijmy SFDI pri realizaci navrZzenych opatieni (mld. K¢)

Tab. 1.5.... Dosavadni celkové vydaje z rozpoctu MD CR do dopravnich obori (mld. Kg&)

Tab. 1.6 ... Dosavadni kapitalové vydaje z rozpoctu MD CR5- investice podle obori dopravy
(mld. K¢)

Tab. 1.7 ... O¢ekévané dotace ze stétniho rozpoctu z kapitoly 327 MD CR (mld. K&)

Tab. 1.8.... Predpoklad cerpani avéra

Tab. 1.9..... O¢ekavané redukované objemy uvéra do dopravni infrastruktury (mid. K¢)

Tab. 1.10 .. O¢ekavané finan¢ni prostiedky z Fondu soudrznosti (mld. K¢)

Tab. 1.11 .. O¢ekavané finan¢ni prostiedky ze Strukturdnich fondt (mid. K¢)

Tab. 1.12 .. O¢ekavané finan¢ni prostiedky ze Spole¢ného regiondlniho operacniho programu
(SROP)

Tab. 1.13 .. O¢ekavané dotace z fondi EU (mld. K¢)

Tab. 1.14 .. O¢ekavané mozné ostatni finanéni zdroje pro dopravni infrastrukturu (mid. K¢)

Tab. 1.15 .. Dosavadni celkové vydaje do dopravni infrastruktury (mld. K¢)

Tab. 1.16 .. O¢ekavané celkové mozné finan¢ni zdroje podpor do dopravni infrastruktury
(mld. K¢)

Tab. 1.17 .. O¢ekavané realné objemy souhrnu finan¢nich zdroji do dopravni infrastruktury
(mld. K¢)

Tab. 1.18 .. O¢ekavané realné objemy investic do dopravni infrastruktury (mid. K¢)

Tab. 1.19 .. Vystavba déni¢ni sité

Tab. 1.20 .. Vystavba sité rychlostnich silnic

Tab. 1.21 .. Celkové potieby do dopravni infrastruktury (mld. K¢)

Tab. 1.22 .. Predpisovad omezeni financovani a dotovani investic

Tab. 1.23 .. Doporucend omezeni financovani a dotovani investic

Tab. 2.1.... Celkové vydaje na Udrzbu a opravy dopravni infrastruktury (mil. K¢)

Tab. 3.1.... Externi ainfrastrukturni naklady téZkych nékladnich vozidel za 100 km jizdy na
dalnici s malym provozem [2] (EUR)

Tab. 3.2.... Priklady nakladi a poplatka pro tézka nékladni vozidla za 100 km jizdy na dénici
s malym provozem [2] (EUR)

Tab. 3.3.... Rozmezi predpovedi pro EU 12 rok 2010 [2]

Tab. 3.4 .... Blokové schéma usporadéni vybéra ,, zasad" pro formy realizaci (navrh)

Tabulky, které jsou soucésti pocitacovych modelt ,,ESD* a,,EDD" nejsou v tomto seznamu
obsazeny.

Poznamka:
Tabulky jsou ¢islovany od jedni¢ky samostatné v kazdé kapitole.
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Resumé

1 Prvni etapa reSeni - 2004

Z 7&dného zavazného dokumentu EU nelze dedukovat zévér, Ze spravedlivé trzni
progtiedi v doprave, univerzalng platné, Ize zajistit jen Uplnou liberalizaci dopravniho trhu.
ReSeni projektu dochézi k zavéru, Ze viak 1ze dosdhnout relativni spravedinosti v harmonizaci
dopravniho trhu. Harmonizace pripoudti ur¢ité zasahy stétu.

Vytvoreni absolutné spravedlivého dopravniho trzniho prostredi je v krétkodobém
vyhledu nemoZzné. Z&kladni podminkou je zaji&téni harmonizace trhu mezi:

r

r

r

staty EU,
druhy dopravy,
dopravci v rdmci druhu dopravy.

Hlavnimi faktory narusujici harmonizaci jsou:

r

piedpisy EU pro vytvéareni jednotného spravedlivého dopravniho trhu davaji
zévazné limity zpoplatnéni uZivatelt dopravnich infrastruktur a ponechavaji
moznost stattm EU zvysit hodnoty sazeb nad spodnimi limity nebo je snizit pod
hornimi limity,

EU i jednotlivé stédy ekonomicky nejednotné podporuji vystavbu, modernizaci a
opravy na odstranéni zanedbaného stavu ur¢ité infrastruktury,

staty mohou podporovat piepravy ve veiejném zgmu,

problematické aZ nemozné je zavedeni jednotného tarifniho systému zavazného pro
vSechny stéty a je obtizné i jeho zavedeni pro druhy dopravy v rdmci jednoho sté&u,

do tarifniho systému by mélo vstupovat i saldo mezi externimi néklady dopravy a
externimi  vynosy dopravy; piislusné internalizace jsou prozatim obtizné
proveditelné i ,plosné“ pro druhy dopravy; problémy jsou se seriGznimi
ekonomickymi kvantifikacemi a zejmeéna srealizaci internalizace; v dlouhodobém
vyhledu je problematika komplexné teSitelna po zavedeni technickych detekci
emisi ptimo na dopravnim prosttedku v zdvislosti na projeté trase a na
kvalitativnich parametrech okolni krajiny a Zivotniho prostiedi; problém bude také
hodnotit ekonomické dopady emisi centralnich zdroji pohonné energie a podily
pripadajici na dopravu pro moznosti jejich internalizace (napt. napajeni elektrické
trakce Zeleznic elektiinou z tepelnych elektraren).
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Tento vyzkumny projekt teSi problematiku obecné na Urovni druhi dopravy a
specidlné systém tarifikace a sazby zpoplatnéni uzZivateli pozemnich komunikaci, s moznosti
voleb variant a dopocitavani jejich disledka v ekonomické oblasti dopravni a fiskani
politiky.

ReSeni projektu respektuje tyto principy:

r Soucasny stav
~ ekonomické intervence CR a jejich analyzy do dopravnich infrastruktur
v ¢asovych fadach minulého vyvoje a piedpoklédané vydaje, a to jednak
v kapitalovych vydajich, jednak v béZznych vydajich; tyto udaje budou slouzit
k posouzeni vlivu stétu na harmonizaci trhu mezi druhy dopravy (kapitoly 1, 2
as),
r informace a komentovani dokumentti EU (odstavce pod 3.1),

r Navrh zésad (pravidel) pro tvorbu spravedlivého dopravniho trzniho prostiedi ato:
r plynouci z dokumenti EU (odstavce pod 3.2),
r hévrh zasad reSitelem (odstavce pod 3.3),
~ moznosti postupné realizace v CR (kapitola 6).

r Vypracovani poc¢itatovych (PC) modelu:

r informatniho PC modelu ,,EDD" pro posuzovéani spravedlivych a oprédvnénych
ekonomickych intervenci statu do dopravnich infrastruktur (kapitola 5), ato jak
potieb jednotlivych druha dopravy, tak i moznych finanénich zdroju;

r PCmodelu ,ESD* na tvorbu variant zpoplatnéni uZivateli pozemnich
komunikaci (dan¢ a poplatky) jako nastroje pro optimalizaci rozhodovacich
procesi (kapitola 5).

Aktivity pro vytvareni spravedlivého trzniho dopravniho prostiedi jsou dlouhodobym
procesem. Vysledky reSeni tohoto projektu v roce 2005 budou prvnim systémovym pristupem
v CR. ReSeni v roce 2004 dava:

r faktografické a predikéni Gdaje verbalni i kvantifikovane,
r informace o dokumentech EU a zejména névrh , zésad“ jak postupovat pii tvorbé
relativné spravedlivého trzniho prostiedi,

r névrh (architektura a principy) pocitacovych modelt; jednak informacniho
charakteru ajednak jako systému na podporu rozhodovani.

Absolutné spravedlive trzni prostiedi nelze zgjistit jen volnym fungovanim dopravniho
trhu. Budou existovat rizné priority, které ho budou naruSovat nebo ovliviiovat, dokonce
i zdanliveé jednoduchou harmonizaci podminek mezi stéty, mezi druhy dopravy v jednom stéaté
i mezi dopravci v rdmci kazdého druhu dopravy.

V rédmci tohoto projektu byly nézory reSitele na moznosti harmonizaci zpracovany do
nésledujiciho schématu:
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11.2 Splnéni dil¢ich cila

StrukturateSeni projektu vyzkumné zprévy je vytvorenatak, aby dil¢i akoly (kapitoly)
smerovaly k spInéni zadanych dil¢ich cila (DC) srespektovanim poZadovanych aktivit (A).
Nejsou vSak plné totoZzné, protoZe reSeni projektu mé svoji logiku v ¢lenéni kapitol do
odstavci sraznou hiearchickou Urovni, definovanou desetinnym tridénim. Nézvy kapitol
odpovidaji nazvam dil¢ich cili. Aby byla zachovana shoda ¢islovani DC a kapitol, jsou ¢asti
| Uvod all Resumé oznaceny fimskymi &islicemi.

Pro orientaci v uvedenych tiech forméch struktur (dilci cile, aktivity, kapitoly a
odstavce) a vazeb mezi nimi, je priloZzen Informacni list — struktura zadani a ¢lenéni projektu
(vizl.2).

Dil¢i cile jsou v t¥idéni vyzkumné zpravy respektovany takto:

DC 01 Definovani forem omezeni podpory a definovéani investic v jednotlivych druzich
dopravy ajejich analyza jsou obsazeny v kapitole 1

DC 02 Definovéani forem a moznosti podpory provozovani a uzivani dopravni
infrastruktury v souladu s predpisy EU jsou obsazeny v kapitole 2

DCO03 Stanoveni zasad pro vytvoieni spravedlivého prostiedi dopravniho trhu jsou
obsazeny v kapitole 3

DC 04 Projednani ,, zasad" ajejich posouzeni z mezinarodniho hlediska bude feSen

v roce 2005. V roce 2004 je provedena priprava. Nastartovana je v kapitole 4
DC 05 Vytvoreni pocitatového modelu umoZznujiciho dopocitédvani dasledku variant
1.cast kvantifikaci ,, zpoplatnéni“ je obsaZzeno v kapitole 5. Vytvorena je architektura a
filozofie dvou pocitatovych modela ,EDD* a, ESD*

DCO010 BudeieSen v roce 2005. V roce 2004 byly provedeny jen vstupni konzultace
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1 Definovani forem omezeni podpory a
definovani zdrojua investic v jednotlivych
druzich dopravy a jejich analyza

V této kapitole se nejedna o legislativni omezenim ale o potieby a jejich omezeni dané
ekonomickymi moznostmi CR.

Startovni i cilové roky v tabulkach respektuji faktografické tdaje uvedené ve zdrojich.
Jsou tedy nejednotné.

1.1 Zpracovani prehledu existujicich av budoucnu moznych
alokaci podpor investic do dopravni infrastruktury ze
statnich a jinych zdroju

1.1.1 Uvod k odstavci 1.1
Do roku 2000 byl rozvoj a Udrzba dopravni infrastruktury hrazen prevazne
z prostiedka statniho rozpoctu, kapitoly 327 Ministerstva dopravy a spojia CR.

Zakonem ¢. 104/2000 ze dne 4. dubna 2000 byl ziizen Stani fond dopravni
infrastruktury (SFDI), ktery se stal hlavnim zdrojem financovani vystavby, modernizace,
oprav a udrzby silnic a dalnic, celostatnich a regionalnich drah, modernizace vyznamnych
vhitrosténich vodnich cest a vystavby cyklistickych stezek. Ze SFDI neni hrazena letecka
infrastruktura

Doplikovymi zdroji vystavby dopravni infrastruktury jsou:
r primeé dotace ze ¢&niho rozpoctu,

r Uvéry EIB ajinych bank,

fondy EU,

dotace z Uzemnich rozpoctu kraju a obci,

=

=

vlastni zdroje druhi dopravy,

=

ogtatni zdroje.

=
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1.1.2 Dosavadnivyvoj a vyhledové moZznosti podpor investic v dopravni
infrastrukture

1.1.2.1 Stéatni fond dopravni infrastruktury (SFDI)

P¥ijmova stranka rozpo¢tu SFDI se éleni na:

r prevody progtiedki z Fondu narodniho majetku (FNM),

r prevody vynosi silni¢ni dang,

r pfevoqu podilu z vynosu spotiebni dané z uhlovodikovych paliv (pohonnych hmot)
amaziv,

r prevody vynosi z poplatki za pouziti vybranych délnic arychlostnich silnic,

r VYNnosy z cennych papira nebo verejnych shirek porédanych SFDI,

r Qvéry, Uroky, pendle ajiné platby,

r prispévky Evropské komise (EK) poskytované prostiednictvim Evropskych fondi,

r dary adédictvi,

r dotace ze g&niho rozpoctu,

r v budoucnosti vybéry mytného za poufZiti vyznamnych dopravnich objekta.

V obdobi od roku 2001 do roku 2003 ¢inil nejvétsi podil prijma SFDI pievod
prostiedkii z FNM, celkem 67,1 mld. K¢ —t]. 55 %.

Tak zvané danové prijmy (tj. silni¢ni dan, podil spotiebni dan¢ z pohonnych hmot a
poplatky) ¢inily za uvedené obdobi 55,1 mid. K¢ —tj. 45 %.

Zdroje prevodu progtiedkt z FNM tvoii vynosy privatizace, jejichZ vySe je podminéna
rozsahem realizovanych privatizacnich projektt a kazdoro¢né podléha schvaleni Poslaneckou
snémovnou Parlamentu CR a vliadou CR. Daiové piijmy SFDI jsou uréeny zékonem a jejich
vySe je zavisla na vyvoji motorizace a uzivani motorovych vozidel. Vynosy silni¢ni dané a
vynosy poplatkti za pouziti vybranych dalnic a silnic pro motorova vozidla jsou do SFDI
pievadény v plném rozsahu, podil vynosu ze spotiebni dané¢ z uhlovodikovych paliv
(pohonnych hmot) a maziv do SFDI je zéakonem urcen ve vySi 20 %.

Zustatky finan¢nich prostredki SFDI se na konci kaZzdého kalendainiho roku prevadgji
do nésledujiciho roku, proto piijmova avydajova cast v kalendarnim roce neni shodné
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Vydajova stranka rozpo¢tu SFDI se éleni na:

r b&Zné vydaje (BV), ze kterych jsou hrazeny néklady na UdrZzbu a opravy uréené
dopravni infrastruktury, vykon ¢innosti resortnich organizaci, stanovenych
ztizovaci listinou, a vydaje spojené sdluhovou sluzbou, splatky Gveérd, uroka
z uvéru atd.,

r kapitélové vydaje (KV) uréené pro vystavbu a modernizaci dopravni infrastruktury
v oblasti pozemnich komunikaci, Zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest.

Poznamka:

V dob¢ ¥eSeni projektu byla v souvislosti s prevodem silnic Il.alll. tiidy do pisobnosti kraji, diskutovana
otazka moznosti jgich financovani piimo z rozpoétu krajt, coz by nutné vyzadoval o zménu rozpoctovych
pravidel amélo by dopad na ptijmovou i vydajovou stranku rozpoétu SFDI. Problematika k 30. 9. 2004
nebyla uzaviena

Pomér béznych vydaja a kapitalovych vydaja

Tento pomeér je zavigly:

r piedevSim na stupni zanedbanosti dopravnich siti (KV),

r napotiebéch k zajidteni jejich sjizdnosti a provozuschopnosti (BV),

r na narocich dopravy na kapacitu a kvalitu dopravni infrastruktury a ekologické
pozadavky (KV).

V soucasné dob¢ se tento pomér pohybuje okolo 36,5 % BV ku 63,5 % KV alisi se

v jednotlivych oborech (druzich) dopravy. S postupnou dostavbou kapacitnich dopravnich siti
(predevsim délnic, rychlostnich silnic a Zelezni¢nich koridort) se bude tento pomér ménit ve
prospéch BV, které budou rast.

Dosavadni piijmy SFDI jsou v tab. 1.1 a dosavadni kapitalové vydaje v tab. 1.2.

Tab. 1.1 Dosavadni pFijmy SFDI (mld. K¢)

2001 2002 2003
Vynosy silni¢ni dané 58 55 5,8
Cést spotiebni dang z uhlovodikovych paliv 10,2 11,4 10,8
Vynosy za pouZziti dalnic arychlostnich silnic 2,1 1,8 1,7
Dasiové piijmy celkem 18,1 18,7 18,2
Dotace z FNM 16,7 22,6 27,8
P¥ijmy SFDI celkem 34,8 41,3 46,0
Zdroj: SFDI
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Tab. 1.2 Dosavadni kapitalové vydaje SFDI - investice (mld. K¢&)

2001 2002 2003
Vystavba a moder nizace dopravnich siti celkem 12,752 23,004 25,078
ztoho: pozemni komunikace 7,284 11,714 14,795
Zeleznice 5,199 10,785 9,927
vodni cesty 0,269 0,505 0,356

Zdroj: SFDI

Po posouzeni redlnych moZnosti Ucasti verejnych rozpocta na financovéni dopravni
infrastruktury ve vztahu k reforme verejnych financi, byl usnesenim vlédy ¢. 667 ze dne 7. 7.
2003 stanoven rozpoc¢tovy rdmec pro SFDI ve stiednédobém horizontu let 2004 az 2006 ve
vysi 44 mid. K¢ roéné. K tomu bylo usnesenim viady ¢. 934 ze dne 22. 9. 2004 uloZeno
ministru financi pievést v roce 2004 do SFDI financni prostiedky ve vysi 20 mid. K¢ z Fondu
narodniho majetku. V letech 2005 a 2006 Ize podle prislibu Ministerstva financi ocekavat
prevod z FNM do SFDI v objemu 15 mid. K¢ ro¢né. Od roku 2007 se prevody z FNM do
SFDI jiz nepredpokléadaji.

Daiove prijmy SFDI v dalSich letech porostou imérné s piepravnimi vykony silni¢ni
dopravy a srastem poétu zefména nakladnich a uzZitkovych vozidel. V letech 2004 aZz 2006
v3ak nebudou podle stiednédobého vyhledu SFDI v takové vysi, aby byl zachovan stanoveny
financni ramec 44 mid. K¢ ro¢né. Daleko vySSi propad v piijmech SFDI nastane od roku
2007, kdy skon¢i dotace z FNM.

Tab.1.3 O¢ekavané pfijmy SFDI do roku 2010 (mld. K¢€)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Daioveé piijmy 21,2 218 | 224 | 240 | 248 | 258 | 27,0
Dotace z FNM 20,0 15,0 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace ze statniho rozpoctu 2,8
Celkem 440 | 368 | 374 | 240 | 248 | 258 | 27,0
Zdroj: SFDI

Do roku 2003 ptijmy SFDI rostly az do ro¢niho objemu 46 mid. K¢, presto viak byly
nedostatecné pro vyrazngjsi zlepSeni soucasného stavu a zgjisténi vystavby dopravni
infrastruktury. Proto je zcela ziejmé, Ze uvedené piredpoklédané piijmy SFDI jsou naprosto
nedostatecné a je nutno zgjistit nahradu zdrojia za dotace z FNM. Nabizeji se tyto moznosti:

r zvySeni dotace ze gtétniho rozpoctu,

r zvySeni podilu z vynosu spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv (pohonnych hmot)
amaziv,

r zavedeni vykonového zpoplatnéni (elektronické mytné) uzZivateli vybrané sité
dalnic asilnic, s vy&Simi sazbami proti souc¢asnému stavu (déni¢ni znamky),
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r zvySeni sazeb dani (silni¢ni a spotiebni z pohonnych hmot),
r zavedeni mytného na vyznamnych objektech.

Zé&douci by bylo vyuziti vdech uvedenych moznosti ve vzajemné kombinaci.

Dotace ze stétniho rozpoctu by v souvislosti sukoncenim dotaci z FNM byly
adekvatnim nahrazujicim zdrojem piijmu SFDI na financovani rozvoje dopravni
infrastruktury v rdmci dopravnich priorit stdu. Soucasné by viak mel stét svoji dotaci do
SFDI tesit dopad zmény DPH z 5 % na 19 % od 1. 5. 2004, kterd negativné ovliviiuje rozsah
provedenych stavebnich praci. Vzhledem k napjatosti statniho rozpoctu, ktery je sestavovan
sdeficitem, lze obtizné predpoklédat plnou kompenzaci Ubytku zdroji SFDI dotaci ze
statniho rozpoctu. Uplatnéni ndroku na vyrovnani rozdilu zmény sazby DPH, kteréa tvoii novy
ptijem statniho rozpoctu, je viak relevantni. Rozdil bude zavisly na celkovych vydajich do
stavebnich praci v dopravni infrastrukture v jednotlivych letech a bude se pohybovat okolo
7 az 8 mld. K¢ rocng.

ZvyZeni podilu z vynosu spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv (pohonnych hmot) a
maziv ze souc¢asnych 20 % je za soucasné situace nezbytné. Jiz pii koncipovani ndvrhu na
ztizeni SFDI byl na zékladé podrobnych analyz stanoven podil spotiebni dan¢ z pohonnych
hmot ve vyS 40 % (viz Strednédoba strategie sektoru dopravy schvalend usnesenim viady
¢. 385 ze dne 27. 4. 1999). Po dobu omezenych dotaci z FNM (v letech 2005 a 2006) by bylo
Z&douci zvysit podil z vynosu spotirebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv do SFDI na
30 % aod roku 2007, kdy dotace FNM skon¢i, na 40 %. Prijem SFDI by se tak zvysil v letech
2005 a 2006 o cca 7 mid. K¢ aod roku 2007 o cca 14 mld. K¢.

Vykonove zpoplatnéni uzivatelt vybrané sit¢ délnic a silnic je jiz pro nékladni vozidla
zavedeno v Némecku a v Rakousku. RovnéZ v organech EU jsou pripravovany dokumenty
majici siednotit postup v ¢lenskych zemich, proto je namists, Ze i v CR byla zahgjena piiprava
na uplatnovani spravedlivéjSiho zpoplatnéni uzivateli dopravni infrastruktury pozemnich
komunikaci v zavislosti na druhu vozidel a na dopravnim vykonu. V CR se piedpoklada
zavedeni vykonového zpoplatnéni (tzv. elektronického myta z uzivani vybranych déhnic a
silnic) pro nékladni vozidla od roku 2006. Jeho vynos se ocekéva ve vysi cca 1,5 mid. K¢
rocné (pii sniZzeni vynosu z dosavadnich ¢asovych poplatka). V dalSim obdobi by mélo dojit
k rozSiteni kategorii vozidel takto zpoplatnénych, popt. i rozsahu komunikaci, na které se
bude uvedeny princip vztahovat. Vynos by se pak mohl od roku 2008 zdvojnasobit a
v nésledujicich letech rast umérné s piepravnimi vykony silni¢ni dopravy na vymezenych
pozemnich komunikacich.

ZvySeni sazeb dané silni¢cni a dané spotiebni z uhlovodikovych paliv (pohonnych
hmot) a maziv by mélo kopirovat inflaci. Ta bude pro U¢ely vypoctu zdrojove ¢asti rozpoctu
SFDI uvaZzovéna ve strednédobém vyhledu s mezirocnim ristem ve vysi 2 az 3 %.

Za predpokladu prijeti uvedenych opatieni, ktera jsou nezbytna k zabezpeceni U¢inné
funkce SFDI, lze v nésledujicich letech ocekévat redlné prijmy v objemech uvedenych
v tabulce ¢. 1.4. Ve vypoctu byl zohlednén vliv piedpokladaného rastu dopravniho vykonu ve
sledovaném obdobi o 11 %, vliv meziro¢niho riastu poctu nékladnich vozidel o 4 az 6 %,
osobnich vozidel o 2,5% a vliv prodlouzeni sit¢ dalnic (D) a rychlostnich silnic (R) o cca
200 km.
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Tab. 1.4 Oc&ekavané mozné pFijmy SFDI pfi realizaci navrZzenych opatfeni (mld. K¢)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Vynosy silni¢ni dang 7,5 8,1 8,6 9,3 10,0 10,7
Cést spotiebni dang z PHM (odvod) 12,9 13,6 14,2 14,8 15,6 16,4
ZvySeni ¢asti odvodu na 30 % a 40 % 6,5 6,8 14,2 14,8 15,6 16,4

Vynosy za pouziti D+R 2,1 1,1 1,2 11 1,2 1,3
Dotace z FNM 150 | 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dotace gt&niho rozpoctu (vliv DPH) 5,9 6,1 55 59 6,3 6,6
Vynosy z vykonového zpoplatnéni 0,0 2,5 2,7 4,4 4,6 4.8
Celkem 499 | 532 | 464 | 503 | 533 | 562

Zdroj: Vypocet ieSitele z podkladi SFDI, RSD a Rocenky dopravy

Tabulka ¢. 1.4 uvadi moZnou vySi prijmi SFDI za podminky, Ze bude zakonem
upravena prijmova ¢ést rozpoctu SFDI podle popsaného ndvrhu opatieni.

1.1.2.2 Stéatnirozpocet

Z kapitoly 327 MD CR stétniho rozpoétu jsou poskytovany dotace SZDC, s.o. (Spréva
zelezni¢ni dopravni cesty) prispévky CSL, s. p. (Ceska sprava letis), VC, as. (Vodni cesty),
RSD CR (Reditelstvi silnic a dainic CR), spléceny jistiny Gvéru CD, financovana podpora
kombinované dopraveé, hrazena likvidace Skod zpusobenych povodnémi na dopravni
infrastrukture, poskytovany dotace obcim, investi¢ni transfery krajam apod. Od roku 2004 je
z prostiedki stétniho rozpoctu cestou kapitoly 327 MD CR financovana vystavba dalnice D47
ve smyslu zékona ¢. 220/2003 Sh., o st&nim dluhopisovém programu, aZ do vySe
47,6 mid. K¢, (z toho 5 mid. K¢ v roce 2004). Déle se predpokladd, Ze rozpoétem kapitoly
327 MD CR budou prochézet i Gvérové prostiedky prijaté zakonem pro Ceskou republikou na
financovani investi¢nich potieb dopravni infrastruktury.

Celkové vydaje z rozpoétu MD CR jsou v tabulce &. 1.5 a kapitdové (investicni)
vydaje v tabulce ¢. 1.6.

Tab. 1.5 Dosavadni celkové vydaje z rozpoétu MD CR do dopravnich obor (mld. K&)

2001 2002 2003 2004
B&Zné vydaje 1,3 2,3 10,1 5,7
Kapitalové vydaje 0,7 2,0 3,0 51
Celkem 2,0 4,3 13,1 10,8

Zdroj: MD CR
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Tab. 1.6 Dosavadni kapitalové vydaje z rozpoétu MD CR — investice podle obora
dopravy (mld.K¢)

2001 2002 2003 2004
Silnice adalnice 0,649 1,933 2,552 5,124
Zeleznice 0,027 0,000 0,455 0,000
Letiste 0,000 0,000 0,014 0,002
Vodni cesty 0,001 0,001 0,023 0,001
Kombinovana doprava 0,000 0,100 0,000 0,000

Zdroj: MD CR

Z uvedeného je patrné, Ze sté&ni rozpocet svyjimkou dluhopisi na vystavbu délnice
D47 a uhrady Skod zptasobenych na dopravnich sitich povodnémi, se na financovani dopravni
infrastruktury nikterak vyrazné nepodili. Tento stav bude trvat i nadéle.

S podporou gtéatniho rozpoctu je uvazovano pouze jako sdopliikovym zdrojem pfi
nékterych Upravach dopravni infrastruktury nehrazenych ze SFDI nebo z vlastnich zdroju
spravci, na kterych ma zgjem stét. Mezi takové patii mezindrodni letisté v Praze — Ruzyni,
vystavba prazského metra, vybrana infrastrukturaMHD a podpora kombinované dopravy.

Predpokladana Ucast stétniho rozpoctu na vystavbé dopravni infrastruktury (mimo
metra) je uvedena v tabulce 1.7. Uvérové prostiedky, které budou rovnéz prochézet kapitolou

327 rozpoctu MD CR, nejsou do tabulky zahrnuty a budou uvedeny v odstavci 1.1.2.3 Uvery,
stejin¢ jako dluhopisy na vystavbu dalnice D47.

Tab. 1.7 Oéekavané dotace ze statniho rozpoétu z kapitoly 327 MD CR (mld.K&)
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Celkem 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
Zdroj: Vypocet ieSitele z podkladi SFDI, MD CR, RSD CR

Vzhledem k napjatogti sté&tniho rozpoctu nelze piredpoklédat plné vykryti potieb, ae
pouze poskytnuti prispévku v redlné vysi, ktery byl fesitelem odhadnut na zékladé zhodnoceni
dosavadniho vyvoje. Pro Gcely reSeného projektu nejsou financni objemy podstatné (varianty
moznych feSeni pro dopravni obor Silnice a dalnice jsou obsazeny v PC modelu ,,ESD“
v kapitole 5).

1.1.2.3  Uvéry

Zakon ¢.218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisgjicich
zékoni (rozpodtova pravidla), ve znéni pozdgjSich predpisi umoziuje viadé CR financovat
¢innosti, kterymi zgjistuje funkci stétu, pouze progtiednictvim stétniho rozpoctu a FNM,
pokud zvl&&tni zakon nestanovi jinak.
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Pfi financovani investi¢nich potieb vystavby dopravni infrastruktury s vyuzitim Gvéra
je proto nutné od roku 2000 postupovat cestou zvlastnich zakoni, kterymi se schvaluje prijeti
averu Ceskou republikou.

Pro vyuZiti stétnich nebo stdem garantovanych uvéra od EIB (Evropska investi¢ni
banka) byly v minulém obdobi v souladu s podminkami EIB zpracovany v oblasti dopravni
infrastruktury tyto Gvérové programy (nézvy jsou pievzaty z dokumenttt MD CR):

Projekt zlepSeni stavu mezinarodnich silnic E — Roads | all
Projekt oprav silnic I. all. tfidy adélnic

Projekt ¢eskych dalnic A

Projekt modernizace |. Zelezni¢niho koridoru

Projekt modernizace I1. Zelezni¢niho koridoru

Projekt odstranovani povodnovych skod I.

Projekt podpory vystavby prazského metra

Projekt modernizace letist¢é Praha-Ruzyné

Na tyto programy (v soucasné dobe vesmes ukoncené) navazaly projekty, pro které
byly vroce 2002 a 2004 schvdleny z&kony o piijeti Uvéru Ceskou republikou od EIB
(mil. EUR):

Zakon ¢. 46/2002 Sh.: Projekt ¢eskych dAINIC B ........ccoeiiiiiieeeeeeee 170
Zakon ¢. 274/2002 Sh.: Projekt déni¢niho obchvatu Plzng a privadéci .......... 210
Zakon ¢. 574/2002 Sh.: Projekt odstranovéni povodiovych &kod Il ................ 193
Zakon ¢. 314/2004 Sbh.: Projekt silni¢niho okruhu kolem hl.m.Prahy .............. 310
Zakon ¢. 472/2004 Sh.: Dalnice D8 Usek Trmice — st&ni hranice.................... 423
(@] o PSSR 1 306

Do roku 2003 byly pro uvedené programy cerpany Gvérové prostiredky poskytnuté EIB
v téchto objemech (mld. K¢):

Vystavby aobnovasilnic I. tHaY ... 8,032
Vystavba a obnova rychlostnich SIINIC.........ccooeiiiiiieicee 1,568
Vystavba a obnova silnic na Uzemi statutarnich mest..........coovevvenenininnne. 0,534
Vystavba dalnice D5 Praha-Plzef - ROZvadov ..........cccoeviiiiicncniniee 2,650
Vystavba dalni¢niho obchvatu Pizné a souvisgjicich privadeca.................... 5,708
Vystavba dalnice D8 Praha— Usti n. L. — st&ni hranice...........c.cooccvevenneen, 2,644
Vystavba rychlostni komunikace R35 Olomouc — Lipnik n. B...................... 4,269
Vystavba délnice D11 Praha— Hradec Krélové — stétni hranice................... 1,357
Vystavba dalnice D1 Praha—Brno — Lipnik N. B........cccooeviiiiicncninie 0,430
Modernizace a 0pravy JaAINIC........ccoouiriiiieiiee e 1,086
Vystavba aobnova silnic . tHaY .......ooceeiiiieiieeee e 0,507
ObNOVA SIHNIC T THAY ..o 0,085
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Modernizace |. Zelezniénino KOridOrU..........cc.eeeiiieiieiieieee e 19,868
Modernizace I1. Zeleznicniho KOFdoru..........c.ooeeieeiieiiiiieeeeeee 13,844
Rekonstrukce a modernizace vybranych Zelezni¢nich trati.............cocceeeeneen 0,587
Zajisténi bezpecnosti Zzelezni¢niho Provozu............cccceveviieeicnencsiseee, 0,602
Podpora vystavby praZzsk€ho Metra...........cccveveeeiieiieecie e 4,707
Obnova dopravni infrastruktury v Gzemi postizeném povodni...................... 3,000
Stani pomoc pii odstranovani nasledki povodné v prazském metru............ 2,800
Poznamka:

Jednotlivé tituly odpovidaji programam ISPROFIN. Zdroj: MD CR.

Celkem bylo z avéra EIB ¢erpano (mld. K¢) ............... 78,438
z toho pro: silniceadalnice............ccccuee..... 28,780
zeleznice.........coooe 34,901
PrazZské Metro.........ccceeveveeeveennnnns 4,707
odgtranéni nésledkia povodrg....... 5,800
letiste Praha-Ruzyng.................... 4,250

Pro obdobi od roku 2004 byly ptipraveny a piedjednany dalSi programy pro pfijeti
avéra CR od EIB a stétem garantované Gvéry na pokryti naléhavych potieb dopravni
infrastruktury (mil. EUR):

E —Roads 11 .- Program zlepSovéani stavu mezinérodnich silnic.............. 480
Rl - Program oprav dalnic asilnic I. tfidy .........cccceveeiennenne. 210
...................... - Program modernizace |V. Zelezni¢niho koridoru............333
...................... - Program modernizace |11. Zelezni¢niho koridoru.............485

Podle tvah SFDI, aktualnich v roce 2003, ¢inil predpoklad cerpani pripravovanych a
jiz uzavienych uvéra veéetné vyhledu do roku 2010 celkem 75,2 mld. K¢&. Casovéa fada je
v tab. 1.8:

Tab. 1.8 Predpoklad €erpani avéra (mld. K¢)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Uvéry 127 | 165 | 142 | 108 8,0 7,0 6,0

Na zékladé nasledné sdéleného stanoviska ministerstva financi CR k predlozenému
modelu MD CR na financovani rozvoje a obnovy dopravnich siti v letech 2003 az 2007 vZak
nelze do roku 2006 uvaZovat o prijeti Uvéra, s vyjimkou uvedenych v tabulce ¢. 1.9.
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Vlada CR svym usnesenim ¢.164 ze dne 25. 2. 2004 ke strategii financovani rozvoje a
obnovy dopravnich siti vyslovila souhlas se zapojenim Uvéra od EIB pouze na financovani
projekti:

r Vystavba silni¢niho okruhu kolem hl. m. Prahy — jihozapadni ¢ést
r Vystavba dalnice D8 Trmice — stétni hranice

V dasledku toho schvdlila navyZeni strednédobého vydajového ramce viddy CR
v letech 2005 az 2007 o 15,2 mid. K¢.

Omezené moznosti vyuziti Gvéra EIB a stédtem garantovanych Gvért do rozvoje
dopravni infrastruktury vyplyvaji ze snahy vlady zabranit zvySovani deficitu statniho
rozpoctu. Dal§i Gvaha tedy vychézi z predpokladu, Ze do roku 2006 nebudou prijaty Zadné
nové Gvéry mimo jiz vliadou CR schvélené a v nésledujicich letech dojde ke stagnaci objemu
¢erpanych Gvéra zhruba ve vySi 5 mid. K& do roku 2007 a s5 % meziro¢nim poklesem
v dalS§im obdobi. Mezi Gvéry byl zahrnut i z&konem ¢.220/2003 Sb. Schvaleny dluhopisovy
program na Uhradu vydajt spojenych svystavbou dalnice D47 ve vysi 47,6 mil. K¢, se
zahgjenim ¢erpani v roce 2004 objemem 5 mil. K¢.

Tab. 1.9 Oc&ekavané redukované objemy uvéru do dopravni infrastruktury (mld. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Diive schvalené Gveéry 6,3 1,9 0,3
Vlé&dou odsouhlasené Gvéry 5,0 5,2 5,0
Predpoklad 50 4,8 45 4,2
Dluhopisovy program dalnice D47 91 10,8 11,4 7,4 3,7
Celkem 20,4 17,9 21,7 12,2 8,2 4,2

Zdroj: Vypocet ieSitele z podkladi SFDI, MD CR, aRSD CR

Vzhledem k vysoké zadluzenosti Ceské republiky a zejména s ohledem na nezédouci
trend rustu sténiho dluhu je mélo pravdépodobné, Ze dojde k vyraznému zvratu, ktery by
umoznil prijeti novych masivnich Gvéra pro potieby vystavby a obnovy (modernizace)
dopravnich siti. Pritom sou¢asna ekonomicka situace CR nevytvéti dostatecny prostor ani pro
posileni objemu finan¢nich prostiedka do dopravni infrastruktury ze statniho rozpoctu.

1.1.2.4 Fondy EU

Ceské republika vyuziva od roku 1990 moznost ¢erpat prostiedky finanéni pomoci
Evropské unie ztzv. piedvstupnich fonda EU, které byly urceny pro kandidétské zeme
scilem pomoci jim v pripravé na vstup do EU. V oblasti dopravy se jednalo predevsim o
program Phare a finanéni nastroj 1SPA. Vstupem CR do EU se od roku 2004 oteviela
moZznost vyuZzivat strukturdlni fondy EU a Fond soudrZnosti, které nahradi predvstupni fondy.
Prosttedky na projekty realizované prostrednictvim predvstupnich fonda vSak bude mozno
cerpat az do roku 2006.

| SBP 10 |




| MD CR Spravedlivé prostiedi dopravniho trhu - harmonizace |

Program Phare byl hlavnim nastrojem financni a technické pomoci zemim stredni a
vychodni Evropy. Program Phare byl rozé¢lenén na:

r Narodni programy
r Mnohonérodni programy
r Programy preshrani¢ni spoluprace

Celkova podpora z programu Phare vramci investic do dopravni infrastruktury
doséhla vy 136,170 mil. EUR (cca 4,2 mld. K¢). Predvstupni program Phare byl
v ¢lenskych zemich EU nahrazen prostiedky ze strukturdlnich fonda, prostrednictvim
operacnich programu.

Prioritami programu ISPA byl rozvoj efektivniho dopravniho systému a ochrana
Zivotniho prostiedi. Pro Ceskou republiku byla v programu ISPA vyélenéna ¢éstka 57,2 a2
83,2 mil. EUR. (tj. zhruba 1,7 az 2,6 mld. Kg&). Céstka je dglena priblizné na polovinu mezi
sektor dopravy a sektor Zivotniho prostiedi. Po vstupu CR do EU byl program ISPA nahrazen
prosttedky z Fondu soudrznosti.

Mimo rémec uvedenych programi ziskala CR grant ve vy3 129 mil. EUR (asi 4 mid.
K¢) z Fondu solidarity ¢lenskych sttt EU na feSeni Skod zpasobenych povodnémi v roce
2002, ktery byl z vétSi ¢asti vyuzit pro obnovu dopravni infrastruktury.

Ocekava se, Ze do konce roku 2004 bude z fondi EU ¢erpano na rozvoj dopravni
infrastruktury v CR vice nez 11 mid. K¢&. Pritom vy3e podpor z predvstupnich néstroji EU
v prameéru ro¢né dosahovala zhruba jen 1/3 piredpokléddaného objemu prostiedku, ktery obdrzi
CR jako tadny ¢len EU ze strukturdnich fondia EU a z Fondu soudrZnosti v nésledujicich
letech. Programové obdobi, pro které jsou urceny objemy prostiedki fondid EU bylo
stanoveno na léta 2004 az 2006.

1.1.2.4.1 Fond soudrznosti

Z Fondu soudrznosti jsou podporovény velké infrastrukturdini projekty v oblasti
dopravy (transevropské dopravni sit¢) a v oblasti Zivotniho prostiedi. Mira pomoci dosahuje
80 a7 85 % verginych vydaji na projekt. Pro CR je uréen objem financnich prostiedki na
obdobi 2004 aZ 2006 rozpétim od 837,3 mil. EUR do 1053,4 mil. EUR. Z toho je uvaZzovano
50 % pro dopravni infrastrukturu.

Prostredky budou vyuZity v souladu se zamérenim fondu na vystavbu celosténich
dopravnich siti evropského vyznamu, piedevSim na vystavbu dénic, rychlostnich silnic a
Zelezni¢nich koridord.

Za piredpokladu ¢erpani pomoci ve stiedni hodnoté rozpéti budou prostredky pro velké
investi¢ni projekty v dopravé ¢init v obdobi let 2004 aZz 2006 celkem vice nez 15 mid. K¢.
(Pro piepocet byl pouZzit aktudni kurz, ktery se muze v dob¢ ¢erpani prostiedku lisit).

Udaje jsou v tabulce ¢. 1.10.
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Tab. 1.10 Océekavané finanéni prostiedky z Fondu soudrZznosti (mld. K¢)
2004 2005 2006

Objem prostiedku pro dopravni infrastrukturu 51 4,3 57
Zdroj: Fondy EU, SFDI

P proceduréch k vyuziti Fondu soudrznosti jsou rozhodnuti prijiména spolecné
Clenskym statem a EK (Evropskéa komise). Skutetna vy3e podpory bude zavisla na spinéni
podminek EU, mezi které patii realizace programu hospodéiské konvergence, kvalita projektu
a zaji&eni finanéniho podilu ¢lenského stétu. Prévé posledni podminka mize v CR zpisobit
problémy pro nezptsobilost kryt stanovené vydaje zvefejnych rozpoéti. Vzhledem
k omezenym disponibilnim zdrojam i Gvérovym moZnostem proto nelze predpokléadat, Ze
bude moznost ¢erpani prostiedkt z Fondu soudrznosti v letech 2004 az 2006 vyuZita v pIné
vysi, ale odhadem pouze ze dvou tretin uvedenych objemd.

1.1.2.4.2 Strukturalni fondy

V rémci strukturdnich fondi jsou podporovany projekty zaméiené na vyvazeny rozvoj
Gzemi. Z péti operacnich programi, do kterych jsou prosttedky strukturdnich fonda
rozdéleny, se dopravni infrastruktury dotykaji dva:

r Operatni program Infrastruktura
r Spolecny regionadlni operacni program (SROP)

Pro oba programy jsou definovany cile, priority a opatieni, jejichZz naplnéni podmitiuje
poskytnuti dotaci.

Operacni program Infrastruktura

Program je uréen pro resort dopravy a pro resort Zivotniho prostiedi. Rozvojovymi
prioritami resortu dopravy, na které je stanovena dotace aZ do vy3e 75 % nékladi na realizaci
projektii, je modernizace arozvoj dopravni infrastruktury celostétniho vyznamu ato:

r Modernizace trati celostatniho vyznamu a dalezitych Zelezni¢nich uzla
r Vystavba a modernizace silnic I. t¥idy

r Modernizace civilnich letist’ nadregionaniho vyznamu

Vystavba pristavni infrastruktury a modernizace vodnich cest

=

Na tyto investi¢ni programy je v obdobi let 2004 aZ 2006 vyc¢lenéna castka 84,1 mil.
EUR, tedy zhruba 2,7 mld. K¢.
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DalSimi prioritami programu Infrastruktura tykajici se dopravni infrastruktury jsou
projekty vedouci ke sniZzeni negativnich dusledkt dopravy na Zivotni prostiedi (ZP) ato:

r Realizace ochrannych opatieni na dopravnich sitich k zabezpegeni ochrany ZP
r Podpora kombinované dopravy

Na tyto projekty je v obdobi let 2004 aZz 2006 vy¢lenéna ¢astka 10,385 mil. EUR, tedy
zhruba 0,3 mid. K¢.

Udaje jsou v tabulce ¢. 1.11.

Tab. 1.11 Oc¢ekéavané finanéni prostfedky ze Strukturalnich fonda (mld. K¢€)
2004 2005 2006

Objem prostiedku pro dopravni infrastrukturu 0,7 1,0 1,3
Zdroj: Fondy EU, SFDI

Solecny regionalni operacni program (SROP)

Program je zaméten na podporu rozvoje regioni. V oblasti dopravy jsou podporovany
projekty smetujici k zlepSeni funkce a modernizaci regiondni sit¢ silnic 1. a Ill. tfidy,
zvySeni kapacity ptistupovych komunikaci k silni¢cnim hrani¢nim prechodam, zvy3eni
bezpecnosti provozu a dée projekty orientované na zlep3eni dopravni obsluznosti v obcich a
Vv regionech.

Na rozvoj dopravni infrastruktury v regionech v obdobi let 2004 az 2006 je ve
Spolecném regionalnim operaénim programu vyélenéna ¢éastka 106,4 mil. EUR, tj. asi
3,4 mid. K¢.

Udaje jsou v tabulce ¢. 1.12.

Tab. 1.12 Oc¢ekéavané finanéni prostfedky ze Spoleéného regionélniho operaéniho
programu (SROP) (mld. K¢)

2004 2005 2006

Objem prostiedku pro dopravni infrastrukturu 0,8 1,1 1,5
Zdroj: Fondy EU, SFDI
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M oZnosti ¢erpani do roku 2006 z Fondu soudrZnosti a ze strukturalnich fonda

Za predpokladu, Ze budou pripraveny kvalitni projekty spliaujici podminky pro
piiznéni dotaci z fondt EU, a Ze budou k dispozici finanéni prostiedky na Uhradu stanoveného
podilu z verejnych rozpoéta a na piredfinancovani akci (investi¢ni néklady musi byt uhrazeny
z vlastnich zdroju a teprve po skonceni akce bude prislusny podil pieveden z fondi EU), |ze
v letech 2004 az 2006 vyuzit financ¢ni pomoc z fonda EU na vystavbu a obnovu dopravni
infrastruktury CR ve vy az 21,4 mld. K&. Vzhledem k nejistoté v otézce dostatecného
objemu disponibilnich prostiedka na kofinancovani projekta a vzhledem k tomu, Ze dotace
piiznané v pribéhu rozpoctového obdobi Ize ¢erpat az do roku 2008, je pro Ucely tohoto
projektu uvazovano v obdobi let 2004 az 2006 se snizenym, realnym objemem pomoci EU ve
vySi 16,5 mid. K¢&.

1.1.2.4.3 Dotace z fondt EU po roce 2006

Rozpoctove obdobi EU, ve kterém byly stanoveny objemy prostiedkt v jednotlivych
fondech od roku 2004 skon¢i vroce 2006. Jiz nyni vSak probihd vyjednavani o novém
rozpoc¢tu EU na obdobi let 2007 az 2013. V soucasné dobé tedy jedté nelze spolehlivé urgit
objem prostiedki, které CR obdrZi v dalich letech z fondin EU. Obecné se predpokléadd, a
tomu nasvédéuje i prvni navrh EK, Ze Ceska republika bude mit nérok na castky az
trojndsobné vysSi, nez méla v prvnich trech letech po vstupu do EU. V pripadé zachovani
stejnych proporci mezi programy a prioritami by to predstavovalo ¢éstku az cca 21 mid. K¢
ro¢né do dopravni infrastruktury.

Je v&ak treba zduraznit, Ze v souvislosti sekonomickou situaci v nekterych stétech
unie, bude jejich snahou snizit ¢astky kterymi prispivaji novym ¢lenskym zemim, a Ze se
mohou zmenit i pravidla pro priznani dotaci a zaméteni fondt na jiné priority, coz maze
podstatné zmeénit oc¢ekdvani sektoru dopravy. Proto bude do dalSich naSich Uvah zahrnut
stiizlivy odhad pro obdobi 2007 az 2010 v pramérné rocni vysi 11,5 mid. K¢.

Udaje jsou v tabulce ¢. 1.13.

Tab. 1.13 Oc¢ekavané dotace z fondd EU (mld. K¢)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Celkovy objem prostiedkt do
dopravni infrastruktury
Zdroj: SBP z podkladt MMR CR

6,4 8,5 10,5 11,5 12,0 12,0

Poznamka:
Do roku 2006 veetné piredvstupnich fondi.

VySe pomoci EU pro vystavbu a obnovu dopravni infrastruktury v obdobi 2005 az
2010 Ize odhadnout na 61 mld. K¢.
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1.1.2.5 Ostatni zdroje

Mezi ostatni zdroje, ze kterych je financovana dopravni infrastruktura, patfi:
r Vlastni zdroje

r Dotace z Uzemnich rozpocta krajti a obci (Uzemni rozpocty)

r Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)

r Vydani cennych papira

Vlastni zdroje jsou vyuzivany predevsim v oblasti Zelezni¢ni infrastruktury k pokryti
zhruba poloviny nakladi na zajisténi provozuschopnosti dopravni cesty a déle v letecké
infrastrukture, kde tvori naprosto rozhodujici sloZzku financovéni. Vy3Se objemu vlastnich
zdroju je v jednotlivych letech raznd, nebot zavisi jednak na hospodéiskych vysledcich
(na Zeleznici po vytvoreni SZDC i na vy plateb CD za pouZiti dopravni cesty), jednak na
objemu prijatych Uvéra a na platebnich podminkach pro jejich spléaceni, které limituji vysi
disponibilnich zdroju.

Dotace z Uzemnich rozpoctii krajii a obci jsou pouze dopliikovymi zdroji a ve srovnani
s celkovymi potiebami byly dosud zanedbatelného vyznamu, nebot’ napoméhaly resit pouze
lokalni zaleZitosti. Jejich vyznam se v3ak posili v souvislosti s vyuzivanim pomoci z fonda
EU, kde je podminkou U¢ast verejnych rozpoctt ve vysi stanoveného procentniho podilu.

Forma PPP - partnerstvi vereiného a soukromého sektoru nebyla v oblasti dopravni
infrastruktury dosud realizovana, s vyjimkou neGspésného pokusu pii vystavbé dalnice D47.
Jgji uplatnéni je vhodné u rozsahlych a finanéné néro¢nych projekta vystavby dopravnich siti
celostatniho a evropského vyznamu, jako jsou dalnice a tranzitni Zelezni¢ni koridory. Realné
Ize uvaZovat s vyuzitim formy PPP u jednoho projektu v obdobi do roku 2010.

Vydani cennych papiri prostiednictvim SFDI umozZiuje zékon ¢.104/2000 Sb. Pri
rozhodovani o jejich vydani je viak tieba zvazit mozny objem cennych papirti s ohledem na
danoveé prijmy SFDI a podminky spléceni (doba splatnosti, odklad splétek, urokova mira).

Ostatni mozné finan¢ni zdroje jsou v tabulce ¢. 1.14.

Tab. 1.14 Oc¢ekavané mozné ostatni finanéni zdroje pro dopravni infrastrukturu

(mld. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vlastni zdroje - leti&te 4.9 4.9 4.8 4.8 4.8 47
- Zeleznice 6,1 6,2 6,3 6,5 6,6 6,7
Uzemni rozpodty 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6
PPP 12,0 16,0 14,0 14,0

Cenné papiry 10,0
Celkem 11,3 21,4 23,5 27,8 259 26,0

Zdroj: SBP z podkladi SFDI, MD CR
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Dominantni ¢&st ostatnich zdroju predstavuje partnerstvi verejného a soukromého
sektoru (PPP) a emise cennych papiri. Tyto polozky a jejich velikost jsou podmingny
Uspésnym projednanim a schvalenim. Jde tedy o zdroj mozny, ale zatim nejisty.

1.1.3 Zavér k odstavci 1.1 a sumarizované kvantifikace”

V rédmci feSeni projektu byl zpracovan prehled dosavadnich vydaja do dopravni
infrastruktury, v¢. Zdroja financovani a jejich kvantifikace v dalSim obdobi.

Prehledy jsou v tabulkéch ¢. 1.15 az. 1.18.

Tab. 1.15 Dosavadni celkové vydaje do dopravni infrastruktury (mld. K¢)

2001 2002 2003
Investi¢ni vydaje (kapitalové) 26,468 32,936 35,772
Vydaje na opravy a udrzbu (bézZné) 19,809 21,024 16,797
Celkem 46,277 53,960 52,569

Zdroj: Roc¢enka dopravy

Poznamka:
Tabulka neobsahuje neinvesti¢ni ndklady na vykon ¢innosti stanovenych ztizovacimi listinami resortnim
organizacim, ale pouze vydaje vkladané do dopravnich siti.

Tab.1.16 O¢&ekavané celkové mozné finanéni zdroje podpor do dopravni
infrastruktury (mld. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
SFDI 37,5-49,9| 38,8-53,2 25,0-46,4| 26,2 -50,3| 27,8 - 53,3| 29,4 - 56,2
Sténi rozpodet 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3
Uvery 20,4 17,9 21,7 12,2 8,2 4,2
Fondy EU 6,4 8,5 10,5 11,2 12,0 12,0
Ostatni zdroje 11,3 11,4-21,4) 11,5-235| 21,8-27,8| 21,9-259| 22,0-26,0
Celkem 75,7 - 88,1 | 76,7- 101,1| 68,9-102,3| 71,6-101,7| 70,1 - 99,6| 67,9 - 98,7

Zdroj: SBP - sumarizace vysedka

P spinéni predpokladi uvedenych v ramci reSeni této kapitoly projektu by bylo
mozno v obdobi do roku 2010 uvaZzovat spramérnymi vydaji do dopravni infrastruktury
Vv rozpéti zhruba 80 az 100 mid. K¢ ro¢né. Je v3ak tieba zdiraznit, Ze podminkou je pfijeti
doporucenych rozpoctovych opatieni, naplnéni ocekéavané pomoci EU a zpracovani

) Kvantifikace ¢astetné vyuzivaji Udaje z predchozich tabulek, ¢astecng jsou novymi dopocty ieSitele (SBP).
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dlouhodobé podrobné financni rozvahy celkovych prijma a vydaja SFDI, kterd by ovlivnila
uvazovaneé kvantifikace.

Podrobna finan¢ni rozvaha musi vychazet z rozboru moznych pitijma SFDI, kde vSak
existuje znaéna nejistota, zda bude prijat zakon upravujici procentni podil odvodu spotiebni
dan¢ z pohonnych hmot a zakon pro zavedeni ,,vykonového zpoplatnéni“ uZivateli vybrané
dopravni infrastruktury, a zda bude ze statniho rozpoétu kompenzovan dopad zmeny sazby
DPH. Tyto t#éi nové navrhované slozky rozpoctu ¢ini v obdobi let 2005 az 2010 celkem
126 mid. K¢, tj. 40 % uvaZzovanych prijmi SFDI. Déle neni jisté, zda se podati uskutecnit
projekt PPP v uvazovaném terminu a rozsahu.

Vydajova stranka rozpoctu SFDI musi mimo vydaji na vystavbu, obnovu ¢i
modernizaci, spravu, opravy a tdrzbu dopravnich siti, zahrnovat v jednotlivych letech i nutné
progtiedky na Uhradu podilt ¢eské strany pri vyuZziti finanéni pomoci z fonda EU pro stavby
v dopravni infrastruktuie a soucasné prostiedky na predfinancovani téchto akci po dobu
realizace. Souc¢asn¢ musi obsahovat prosttedky na Uhradu splatek Gveérd, Uroka z avéra a
dalSich vydaju spojenych se zgjisténim dluhové sluzby, prostiedky na vyporadani dluhopisi,
cennych papirt vydanych SFDI apod.

ProtoZe se jednotlivé sloZzky rozpoctu SFDI navzajem ovliviuji nebo podminuji na
dlouhou dobu dopiedu (pii vyuziti fondt EU jsou prosttedky vézany po dobu realizace,
v piipadé Uvéra a dluhopisi vznikaji ndroky na rozpocet snékolikaletym odkladem podle
smluvnich podminek), musi byt financni rozvaha provedena a? do kone¢ného terminu
vyporadani smluvnich zavazki a zejména musi byt posouzena hranice zavazku v jednotlivych
letech, kterou Ize vzhledem k piijmam rozpoétu akceptovat, aniz by doSlo k disproporcim ve
vydajove ¢asti. Neprijeti Gvéru napriklad maze zapricinit, Ze nebude mozno cerpat prostiedky
zfondi EU pro nezptisobilost ¢eské strany zajistit povinny podil finan¢ni Gc¢asti, naopak
prilisné zadluZeni muZze v budoucnu pri spléceni Uvéra a droki vyvolat nedostatek prostiedki
na opravy a udrzbu dopravnich cest, maze dojit k nevyvazenosti mezi investicemi a tdrzbou
apod. Proto musi finan¢ni rozvaha ovliviiovat proces financovani dopravni infrastruktury
komplexné.

Cilem této kapitoly je zpracovani piehledt existujicich a v budoucnu moznych alokaci
podpor investic do dopravni infrastruktury ze sténich a jinych zdroji. Na zakladé
zpracovaného rozboru moznych zdroji a jejich kvantifikaci byla zpracovana vysledna
tab. 1.16 svycislenim celkovych moznych podpor do dopravni infrastruktury pro obdobi let
2005 az 2010.

Za reané objemy souhrnu podpor (financénich zdroji) do dopravni infrastruktury
vletech 2005 az 2010 lze dttizlive uvazovat zaokrouhlenou stiedni hodnotu rozpéti
uvedeného v tabulce ¢. 1.16, v praméru 80 mid. K¢ ro¢né.

Propocty jsou uvedeny v tabulce ¢. 1.17.

Tab. 1.17 Oé&ekavané realné objemy souhrnu finan€nich zdroja do dopravni
infrastruktury (mld. K¢)

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Objem podpor 80 85 82 78 76 74
Zdroj: SBP
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Zatim co rozpocet SFDI obsahuje jak kapitalové (investi¢ni), tak i béZné (neinvesticni)
vydaje, zbyvajici zdrojové polozky, tzn. Sté&ni rozpocet, uvery, fondy EU a ostatni zdroje (s
vyjimkou vlastnich zdroju), jsou vesmés smérovany do investic. Po odesteni béznych vydaja
SFDI ve vySi 36,5 % svého rozpocétu a pomerné ¢ésti vliastnich zdroja na sprévu, opravy a
GdrZbu dopravnich cest, uvadi souhrn moznych podpor investic do dopravni infrastruktury
tabulka¢. 1.18.

Tab. 1.18 Oc¢ekavané realné objemy investic do dopravni infrastruktury (mld.K¢)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Objem investic 62 68 69 64 61 59
Zdroj: SBP

Uvedené mozné objemy investic zji&éné v ramci feSeni tohoto projektu odpovidaji
2 % HDP (pti uvazovaném mezirocnim rastu 5 %) doporucenych EU alze je tedy mozno brat
za primérené areané.

1.2 Analyza potfebnosti finanéni podpory a zdroja

1.2.1 Uvod k odstavci 1.2

Dopravni sit¢ CR vykazuji celou fadu zavaznych nedostatkil a zavad vyplyvajicich
z dlouhodobého podfinancovani dopravni infrastruktury. Neni dosahovéana ani spodni hranice
nékladt na vystavbu doporucovana EU ve vysi 1,5 -2 % HDP.

Mezi z&kladni nedostatky patii:

r nedokoncene sité kapacitnich pozemnich komunikaci a Zelezni¢nich trati, a jejich
napojeni na evropské site,

r technické parametry dopravnich siti, které neodpovidaji normam a standardim pro
bezpecny a plynuly provoz, ani ekologickym poZadavkam z hlediska vedeni trasy,

r Stav dopravnich cest, ktery negativné ovliviuje jejich provozuschopnost.

Odstraneéni téchto nedostatktt a uvedeni dopravnich cest do stavu odpovidajicimu
zvySenym prepravnim narokim je zalezitost mimoradné finanéné nékladna a casové nérocna,
abude vyZadovat nové pristupy k zabezpeceni potrebnych zdroji financovani.

Verbani analyza v jednoduché formeé je uvedena v odstavci 1.2.3.
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1.2.2 Stav a potieby dopravnich siti

Z hlediska zptasobu zgji&téni odstranéni ¢i ndpravy nedostatki a zlepSeni stavu
dopravnich cest jsou v dal&im postupu feSeni sledovany &tyii kategorie stavebnich praci:”
r nova vystavba (investi¢ni akce, napi. vystavba dalnic, Zelezni¢nich koridora apod.),
r modernizace (Uprava existujiciho dopravniho tahu, napt. preloZzka silnice, vystavba
obchvatu, elektrizace Zeleznic¢ni traté, ziizeni zabezpetovaciho zatizeni, prestavba
do normovych parametri),

r opravy (Upravy neinvesti¢niho charakteru arekonstrukce (napt. novy kryt vozovky,
odgtranéni zavad na Zzelezni¢nim svrdku, opravy mostnich konstrukci apod.),

r UdrZba (neinvesti¢cni ¢innost smeétujici k zajisténi provozuschopnosti dopravni
cesty (napi. béZzna udrzba silnic, Zelezni¢nich trati, mosta, prisluSenstvi, zimni
UdrZba dopravnich cest).

1.2.2.1 Pozemni komunikace

Pozemni komunikace se podle silni¢niho zékona ¢.13/1997 sb., ve znéni pozdéjSich
predpisi déli na dénice, silnice, mistni komunikace a U¢elove komunikace. Pro Gcely tohoto
projektu bude pozornost zamétena na sit’ dalnic a silnic.

Rozsah sité silnic a délnic (stav k roku 2004):

Km Pocet mostia
(D [a[e=X (5) [ 536 . 538
Rychlostni silnice (R) ......ccccoeeveenens 302 . 292
Silnice . tridy (véetné R)............. 6102 ..o 3137
Silnice ll. tHdy ....coooereeeiieiieens 14668 ......ccvveeeeeee 4422
Silnice 1. tHidy .....coeeeerieieenees 34134 .. 8042
Celkem......ccooeeiiiieeee, 55440 ... 16 139

Zdroj: RSD CR

1.2.2.1.1 Nové vystavba pozemnich komunikaci

Zatimco hustota silnic v CR je vyhovujici, zcela nedostatetné je viak ve srovnani
sodatnimi staty EU (15 stéia) hustota dénic a rychlostnich silnic. Zvl&&' neuspokojivé je
tempo vystavby téchto kapacitnich komunikaci, které vyrazné zaostava za potiebami stéle
narastajici silniéni dopravou. Za 37 let od zahdjeni vystavby délnic bylo v CR postaveno
pouze 838 km dalnic a rychlostnich silnic, coz je necelych 40 % z planovaného rozsahu
2103 km.

) Neur¢itost je v zatiideni ,obnovy*. V nekterych zdrojich se uvaZuje o obnové paivodnich vlasinosti, v jinych

se uvazuje o kvalitativnim posunu vaéi pivodnimu stavu dopravni cesty
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Ve schvalenych programovych dokumentech je kladen duraz na dokonéeni vystavby
danic a rychlostnich silnic ve smérech transevropskych koridord TEN a siti TINA. Nad
uvedeny rozsah se neuvaZzuje svystavbou dalSich silnic v nové trase, ale pouze sjejich
modernizaci.

Kvantifikace nove vystavby jsou v tabulkach ¢. 1.19 a 1.20.

Tabulka 1.19 — Vystavba dalniéni sité

ozn. Popis trasy Celkem | V provozu |K vystavbé | K dokonc':veni
(km) (km) (km) (mld. K&)
D1 |Praha- Brno Lipnik n.B. 297 230 67 33,9
D2 |Brno - Breclav - (SR) 61 61 0 0
D3 |Praha- Ceské Budgjovice 144 5 139 47,3
D5 |Praha- Plzen - Rozvadov - (SRN) 148 144 4 19
D8 |Praha- Teplice- (SRN) 96 53 43 14,6
D11 |Praha- Hradec Kralové - Jaromét 115 43 72 15,7
D47 |Lipnik n.B. - Ogtrava - (PR) 80 0 80 36,7
Celkem 941 536 405 150,1
Zdroj: RSD CR

Tabulka 1.20 Vystavba sité rychlostnich silnic

ozn. Popis trasy Celkem | V provozu |K vystavbé | K dokonc':veni
(km) (km) (km) (mld. K&)
R1 | Silni¢ni okruh kolem hl.m.Prahy 77 17 60 38,5
R3 |(D3) —Ceské Budgjovice — (Rak.) 24 0 24 5,7
R4 | Praha— Piibram — Nova Hospoda 83 32 51 10,1
R6 |Praha—K.Vary — Cheb — (SRN) 149 26 123 32,1
R7 | Praha—Louny — Chomutov 89 25 64 94
R10 |Praha—Liberec 73 73 0 0,0
R11 |(D11) — Jaromei — Trutnov — (PR) 43 0 43 9,6
R35 | Liberec — Hradec Kralové - Lipnik 241 67 174 40,0
R43 | Brno (Trubsko) — Svitavy 71 0 71 20,0
R46 |Vyskov - Olomouc 40 40 0 0,0
R48 |Lipnik n.B. — Cesky T&3in— (PR) 72 2 70 15,9
R49 | Hulin —Horni Lide¢ — (SR) 62 0 62 19,7
R52 | Brno — Pohorelice — (Rak.) 40 20 20 3,3
R55 | Olomouc - Uh.Hradisté - Breclav 98 0 98 22,7
Celkem 1162 302 860 227,0

Zdroj: RSD CR, SFDI
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Poznamka:
Ve ,vystavbé" v km jsou zapotteny i rozestavéné Useky. Nékteré Giseky R-silnic jsou uvazovany jen
v polovi¢nim profilu (napt. R6, R7). N&klady na dokonéeni jsou uvadény od roku 2005.

Celkoveé n&klady na dokonceni sité dalnic a rychlostnich silnic do schvaleného rozsahu
2103 km predstavuji objem financnich prostredku ve vysi 377 mid.K¢, z toho 296 mid.K¢ do
roku 2010.

1.2.2.1.2 Modernizace silnic

Silnice |. tfidy maji vedle dalnic a R-silnic rozhodujici vyznam pro silni¢ni dopravu,
nebot’ prenadeji 49 % dopravniho vykonu. Pouze 45 % déky silnic | .téidy vSak bylo
prestavéno do normovych parametri. Ostatnich 55 % déky, tj. Vice nez 3300 km silnic
. t¥idy je vedeno v historicky vzniklych trasach a neodpovida potiebam dopravy z hlediska
kapacity, bezpecnosti a Zivotniho prostiedi. V této kategorii se pozornogt soustred’uje na
budovani obchvati mest a obci, na pielozky, piestavbu kiiZzovatek, na mosty, na odstrainovani
nebezpecnych mist, ziizovani pridatnych pruhi, Opravu Sitkovych parametrd, polomeéra,
rozhledovych pomeru, realizaci protihlukovych opatieni, protipovodiového zajisténi mosta a
silnic atd.

Celkové néklady na uvedeni sité silnic I. tridy véetné mostnich objektt do normového
stavu byly vycisleny na 180 mid.K¢, z toho 107 mid. K¢ by bylo Zadouci vynaloZit do roku
2010.

Silnice 1I. tfidy jsou upraveny do normovych parametri pouze na 15 % déky.
Zbyvdgjicich 85 % délky, tj. témet 12 600 km neni v odpovidajicim stavu.

Nasilnicich 1. t¥idy je stav jesté horSi, ale vzhledem k niz§imu dopravnimu vyznamu
a vysokym nakladim na jejich modernizaci se nepiedpoklada jejich uvedeni do normového
stavu ve vétSim rozsahu.

Investi¢ni néklady na nezbytnou modernizaci silnic 11. a Ill. tfidy véetné mostnich
objekta byly orientacné vycisleny na 60 mid. K¢, z toho 50 mid. K¢ by bylo Zadouci vynaloZit
do roku 2010.

Poznamka:
S modernizaci dalnic se zatim nepogita.
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1.2.2.1.3 Celkové finanéni potfreby infrastruktury silniéni dopravy
Financni prostiedky potiebné pro silni¢ni infrastrukturu jsou rozdglené na:”

r kapitédlové prostredky (vydaje) tj. investi¢ni prostiedky na novou vystavbu a
modernizaci dopravnich cest (sem patii napt. Vystavba dénic, rychlostnich silnic,
obchvatt, pielozek, piestavba do normovych parametri apod.),

r be&Zné prostredky (vydaje) na opravy a udrzbu, pricemz prostredky na opravy jsou
dale rozdéleny na jednorézové (na odstranéni zanedbanosti silni¢ni sité) a narocni.

V kapitole 1 jsou vycisleny kapitalové (fixni) vydaje, v kapitole 2 jsou bézné
(variabilni) vydaje. Zde pro Uplnost uvadime pod pismenem b) i béznéroéni vydaje.

a) Kapitalové vydaje:
Celkem mld. K¢...ztoho do roku 2010

Nové stavby

dokon¢eni vystavby dalnic....................... 149,7 ..o 149,7
dokonceni vystavby R-silnic.................... 2270 oo 146,3
Modernizace "

modernizace silnic I. tfidy ........cccceevvennenn 180,0 ....ccvvveeeeeee 107,0
modernizace silnic I1. alll. tridy................ 60,0 ...ooiiieiieiens 50,0
Celkem nové stavby a modernizace.......... 616,7 .oovveeeieennns 453,0
Opravy (odstranéni zanedbanosti) ™.......... SN T 53,6
Kapitalové vydaje celkem ..................... 670,3 .. 506,6

b) BéZné vydaje - ro€ni potieba:
Roéné mid. K¢

Opravy (beZné a cyklicke).........cccoereereennenn 9,5
Udrzba (béznd, Zmni) ........ccceeeveveveveenneee, 14,0
Roéni bézné vydaje celkem ..................... 235

") Synonyma jsou:
- kapitélové prostiedky (néklady) = investiéni prostredky = fixni néklady.
- bézné prostiedky (vydaje) = neinvesti¢ni prostiedky = variabilni ndklady.
Nazvy respektuji ndzvy ve zdrojich informaci pro moznost dohledani.
™) Modernizace zlep3uje ndvrhové parametry dopravni cesty. Opravy odstraiiuji zanedbany stav kryt vozovek.

| SBP 22




| MD CR Spravedlivé prostiedi dopravniho trhu - harmonizace

1.2.2.1.4 Diléi zavér k potfebam infrastruktury silniéni dopravy

V predchozich odstavcich byly kvantifikovany financni potieby z hlediska stavebniho
stavu silnic a délnic. Uvedeny rozvojovy program vyplyva z rostoucich prepravnich vykona
silni¢ni dopravy a z finan¢né vyjadienych potieb na uvedeni sité silnic adalnic do stavu, ktery
odpovida poZzadavkum vyspélé spolecnosti. Spinéni uvedenych zaméra neni sohledem na
finanéni naroky v dohledné dob¢ realné. Vycisleni celkovych potieb infrastruktury silni¢ni
dopravy bylo provedeno pouze pro Ucely feSeného projektu, jehoZz cilem je harmonizace
podminek na dopravnim trhu, nikoliv program vystavby a obnovy dopravnich siti.

Problematika silni¢ni dopravy a silni¢ni infrastruktury je z hlediska harmonizace
nejslozitejsi.

1.2.2.2 Zeleznice

Provozni délka zelezni¢nich trati v CR je 9 600 km, coz predstavuje nejhustsi sit’
v Evropgé.

Stejiné jako silni¢ni sit’, neodpovida ani Zelezni¢ni sitt svym technickym stavem
pozadavkim na kvalitu, rychlost a bezpecnogt prepravy. Dusledkem dlouhodobého
nedostatku finan¢nich prostiredki vkladanych do obnovy, oprav a Udrzby je, Ze nékteré

z tratovych Usekt jsou udrZzovany v provozuschopném stavu jen za cenu sniZovani trafove
rychlosti a dalSich omezeni.

Rozsahy Zelezniénich trati:

Délka celogtétnich drah............... 6 461 km
Délkaregionanich drah.............. 3139 km
Délka elektrizovanych trati ......... 2926 km
Délka neelektrizovanych trati......6 674 km
Délka jednokolejnych tréti........... 7725 km
Délka vicekolejnych trati ............ 1875 km

Pocet objektii:

MOSLY ... 6 697 ks
TUNELY oo 149 ks
Propustky .........cccoevviieenineninns 19 372 ks
Zeleznieni pigjezdy..................... 8684 ks
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1.2.2.2.1 Nové vystavba Zelezni€nich trati

Prioritou ve vystavbe infrastruktury Zelezni¢ni dopravy je modernizace 4 Zelezni¢nich
tranzitnich koridoria CD v celkové délce 1 922 km (bez piekryvi je to 1 442 km trati), které
jsou soucéasti transevropskych koridora TEN-Tr a evropskych siti TINA. Jejich dokonéenim
bude zaji&éno tranzitni propojeni pres CR v dopravné nejvyznamngjsich smérech tratémi
s prostorovou pruchodnosti UIC GC, zatiZitelnosti D4 atratovou rychlosti az 160 knvh.

Poznamka:
U Zelezniénich koridori se uvadi ,,modernizace", i kdyz se jedna o ,,novou vystavbu“.

Modernizace |. Zeleznicniho koridoru v trase (Némecko) - Dé&gin — Praha — Ceska
Ttrebova — Brno — Bieclav - (Rakousko/Slovensko) v délce 457 km byla dokonéena v roce
2004 nékladem 36,5 mid. K¢.

Modernizace Il. Zelemicniho koridoru v trase (Rakousko) — Breclav — Prerov —
Ostrava — Petrovice u Karviné — (Polsko), sodboc¢nou vétvi Prerov — Ceska Trebova bude
dokoncena v délce 323 km v roce 2005 nakladem 36,6 mid. K¢. (V roce 2005 zbyvéa 2,9 mid.
K¢).

Dosud nebyla dokoncena prestavba rozhodujicich 13 Zelezni¢nich uzli a stanic na
tratich I. all. koridoru, kterasi vyzada zhruba 35 mid. K¢.

Modernizace Il1. Zeleznic¢niho koridoru v trase (Némecko) — Cheb — Plzen — Praha —
Olomouc — Ogtrava — Petrovice u Karviné/Mosty u Jablunkova — (Polsko/Slovensko),

Modernizace |V. Zelemic¢niho koridoru v trase (Némecko) — Décin — Praha — Veseli
nad LuZnici — Horni Dvori&e/Ceské Velenice — (Rakousko) dosud nezatala z diéivodu
nezajisténého financovani a spolu s modernizaci 111. Zelezni¢niho koridoru bude vyZadovat
cca72 mld. K¢.

DalSimi planovanymi vyznamnymi investicnimi akcemi je premisténi Zelezni¢niho
nédrazi Brno se stavebnimi naklady ve vysi asi 20 mid. K¢ a vystavba kolejového diametru
v Brn¢ s naklady kolem 16 mid. K¢.

Celkové potieba na novou vystavbu Zelezniéni infrastruktury ¢ini zhruba 143 mid. K¢.

1.2.2.2.2 Modernizace Zelezniénich trati

Modernizaci trati (ptesnéji ,zelezni¢ni infrastruktury”)rozumime jejich rekonstrukci
do normovych parametri, elektrizaci, vybaveni modernim sdélovacim a zabezpecovacim
zatizenim, prestavbu Zelezni¢nich piejezda apod.

Prednostné musi byt dokonéen program elektrizace trati s mezindrodnim provozem a
rekonstrukce trati zarazenych do mezinarodnich dohod AGC a AGTC ado siti TINA.

Celkové investicni naklady potiebné na uvedeni Zelezni¢ni infrastruktury do stavu,
ktery odpovida platnym technickym piedpisim, byl vyc¢islen na 148,6 mid. K¢ (zhruba
14,2 mid. K¢ je zapotiebi jen k udrzeni soucasného stavu, aby nedodlo k dalSimu zhorSovani
technickych parametra).
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1.2.2.2.3 Celkové finanéni potfeby zelezniéni infrastruktury

V kapitole 1 jsou vycisleny kapitalové (fixni) vydaje, v kapitole 2 jsou bézné
(variabilni) vydaje. Zde pro Uplnost uvadime pod pismenem b) i béznéroéni vydaje.

a) Kapitalové vydaje:
Celkem mld. K¢...ztoho do roku 2010

Nové stavby

dostavba Koridori........ccoeeevunennnenennnnnnnnnns 1099 ..., 109,9
OSANi INVESLICE.......cceeeeeeeee e 36,0, 36,0
Modernizace

NEKOridOroVE trats ........eeeeveeeeeeeeiivieieeennn. 1486.......ccovveee.... 31,6
Opravy a udrZeni provozuschopnosti ......... 324 ., 20,5
Kapitalové vydaje celkem ..................... 326,9 ....cceiiie 198,0

b) BéZné vydaje - ro€ni potieba:
Roéné mld. K¢
Udrzba a opravy........ccceeeeeceeeeeeeerereeenennenn, 8,1
Roéni béZznévydaje celkem ............cc.c....... 8,1

1.2.2.2.4 Diléi zavér k potfebam infrastruktury zelezniéni dopravy

Zelezni¢ni sit CR je dlouhodobé zanedbévana a vykazuje fadu zévad technického
stavu. PredevSim vétSinou nespliiuje poZzadavky evropskych standardi na tratovou rychlost a
Uroven zabezpeceni. Finanéné vyjadiené potieby neni redlné zabezpedit v nejblizsim obdobi a
slouZi pouze pro potieby reSeného projektul.

1.2.2.3  Vnitrozemské vodni cesty

Ceska republika ma v soucasné dobé jedinou souvislou vyzivanou vodni dopravni
cestu, ato labsko-vitavskou, v celkové délce 303 km, z toho:

Dolni Labe: stéatni hranice (SRN) — Usti n.L. — Mé&lnik .................... 109 km
Stredni Labe: Mélnik — Chvaletice...........ccooovieenieiiieeeeeee, 102 km
Vitava: MEINIK — SIapY .....ooieiiiieeee e 91 km
Berounka: Lahovice — Radotin ...........cooeeieeiieiiieeee e 1km

Soucésti labsko-vitavské vodni cesty je 11 vereinych pristavi a 30 zavodovych
prekladist.
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1.2.2.3.1 Nové vystavba vodnich cest

Finanéni potreby:

Realizace........... Naklady v mld. K¢
Splavnéni Labe do Pardubic .......... doroku 2010..........cuueee..... 1,9
Napojeni Bieclavi naDung.................c...... 2012, 24
Splavnéni Odry (Ostrava— KoZle) .............. 2017.ccciiene 11,8
Splavnéni Moravy (Hodonin —-Duna)) ......... 2020.......cceieenne 15,1
Propojeni Odra— Labe—Dung .................. 2030....cccceeieennne 18,6
Vystavba vodnich cest celkem........cccoccvevieeciece e 49,8

1.2.2.3.2 Modernizace vodnich cest

Prioritni akci je zlepSeni plavebnich podminek na Labi v Useku Usti n. L. — stétni
hranice (SRN) nakladem 6,2 mid. K¢ a déle rekonstrukce plavebnich komor v Roudnici n. L.,
ve Stéti a v Ceskych Kopistech. Do modernizagnich Gprav patii zvySovani kvalitativnich a
kapacitnich parametra vodni cesty, zvySovani spolehlivosti vodni cesty, vybaveni pro pripad
povodni apod. Potrebné ndklady na moderniza¢ni Upravy byly vyéisleny na 10,1 mid. K¢ do
roku 2010.

1.2.2.3.3 Opravy vodnich cest

Zpozdéni ve zlepSeni stavu vodnich cest vyZaduje posileni finan¢nich prostiedkt na
opravy, které by se mély pohybovat v objemu cca 0,080 mid. K¢ ro¢ng.

Poznamka:
Jedna se o kapitalové naklady, proto jsou uvedeny v kapitole 1.

1.2.2.3.4 Celkové finanéni potfreby infrastruktury vodni dopravy

V kapitole 1 jsou vycisleny kapitalové (fixni) vydaje, v kapitole 2 jsou bézné
(variabilni) vydaje. Zde pro Uplnost uvadime pod pismenem b) i béznéroéni vydaje.
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a)

Kapitalové vydaje:

Cdkem mld. K¢...ztoho do roku 2010

Nové stavby

Splavnéni novych vodnich cest.................. 49,8 ..o 19
Modernizace

zvySovani parametrii vodnich cest ............. 10,1 ., 10,1
Kapitadlové vydaje cedkem ..........c............ 59,9 .. 12,0

b) BéZné vydaje - ro€ni potieba:

Ro&né mid. K&

OPraVy ...c.eveeeiiee e 0,08
UdrZba......oooooeiii 0,05
Roéni béZznévydaje celkem ...........cc.c....... 0,13

1.2.2.3.5 Diléi zavér k potfebam infrastruktury vodni dopravy

Splavnéni novych Useki vnitrozemskych vodnich cest je dlouhodobou zaleZitosti

nejen z davodu financni a casové naroc¢nosti realizace, ale predevdim z diavodu sloZitého
procesu projednani, s ohledem na trvalé dopady na Zivotni prostiedi, nutny prikaz rentability
apod. Proto se vobdobi do roku 2010 pozornost soustied’uje piedevSim na zlepSeni
plavebnich podminek na dolnim toku Labe, zvySovani parametri vodnich cest a splavnéni
Labe do Pardubic, cozZ si vyzada cca 12 mid. K.

1.2.2.4 Letisté
V Ceské republice je celkem 85 |eti&f, z toho:

Verejnych mezinarodnich............ccccooeieenee. 14
Verejnych vnitrogtatnich...........ccccooeiieieenen. 56
Nevefejnych mezinarodnich ..o 6
Nevefejnych vnitrostatnich.............cccceeveenee. 9

Rozvoj infrastruktury letecké dopravy je zaméren predevSim na rekonstrukci a na

modernizaci odbavovaciho aredlu mezindrodniho letisté v Praze — Ruzyni, stavbu dalSich
budov pro CARGO a na Upravu vzletovych a pristavacich drah. U tzv. regionalnich a mistnich
letis se Ucast sté&niho rozpoctu na investi¢nich akcich nepiedpoklada. K privatizaci jsou
pripravovénai mezinarodni letidte v Brng, Ostravé av Karlovych Varech.

7 Vy& odhad
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1.2.2.4.1 Nova vystavba letist’

S vystavbou novych letidt’ s finanéni U¢asti statu se neuvazuije.

1.2.2.4.2 Modernizace letisSt’

Jak jiz bylo uvedeno, bude pokratovat modernizace mezinarodniho letist¢ Praha —
Ruzyné s cilem dosahnout Urovng letisté evropského vyznamu.

Moderniza¢ni Upravy infrastruktury letecké dopravy, které predstavuji v obdobi do
roku 2010 objem prostiedka ve vyS zhruba 18 mid. K¢, jsou financovany prevazné
z vlastnich zdroju, uvéra a fonda EU. Na pokryti vSech potieb by byla Z&douci Ucast statniho
rozpoctu ve vysi 5,9 mid. K¢.

1.2.2.4.3 Celkové finanéni potfeby infrastruktury letecké dopravy

V kapitole 1 jsou vycisleny kapitalové (fixni) vydaje, v kapitole 2 jsou bézné
(variabilni) vydaje. Zde pro Uplnost uvadime pod pismenem b) i béznéroéni vydaje.

a) Kapitalové vydaje:
Celkem mld. K¢...ztoho do roku 2010

Nové stavby

NOVE [ELISEE ..., (00 0,0
Modernizace

modernizace letiSt' .........ccovcvveeeeciieee e, 59 59
Kapitalové vydaje celkem ............ccceeee. 5,9 i 59

b) BéZné vydaje - ro€ni potieba:
.................................... Roéné mid. K¢ ze statniho rozpoétu nebo z SFDI

Roéni bézné vydaj e ze SR nebo SFDI ....... 0,0

1.2.2.4.4 Diléi zavér k potfebam infrastruktury letecké dopravy
Ucast stétniho rozpoétu je smérovéana predevdim na modernizaci leti&é Praha —

Ruzyn¢ k zvySeni kapacity a bezpecnosti leteckého provozu. Prevdznou cést veSkerych
nékladt kryji vlastnici nebo spravci letist’ z vlastnich zdroja, Gvéra a fonda EU.
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1.2.3 Z&aveér k odstavci 1.2

Na uvedeni dopravni infrastruktury CR do stavu, ktery by odpovidal sougasnym i
vyhledovym potiebdm dopravy v rozvijejici se ekonomice moderni spole¢nosti, zohlednujici
jak potieby mobility tak bezpecnosti provozu a ochrany Zivotniho prostiedi, by bylo zapotiebi
cca 1063 mid. K¢ kapitdlovych vydaja (do investic a modernizaci dopravnich siti), z toho
722,5 mld. K¢ do roku 2010.

Z porovnani potieb s realnou vysi objemu moznych podpor do dopravni infrastruktury
je ztejmé, Ze poZadavky na zvySeni kvality dopravnich cest jsou vlivem dlouhodobého
podfinacovani dopravni infrastruktury tak vysoké, Ze potiebné investicni zaméry nebudou
realizovatelné do roku 2010, ale v obdobi zhruba trikrét delSim, tedy az k roku 2020.

Potreby pro infrastrukturu jednotlivych druhi dopravy (néarokované ze SFDI a SR)
jsou uvedeny vtabulce ¢. 1.21. Pro Uplnost jsou zde uvedeny i bézné (ro¢ni) vydaje,
zpracovane v kapitole 2.

Tabulka 1.21 Celkové potreby do dopravni infrastruktury (mld. K¢)

Druh infrastruktury Kapltzl‘;)l\l:(égydaje Z tohgodl(c)) roku Be\z/;g;j(;cm
silni¢ni 670,3 506,6 23,5
Zelezni¢ni 326,9 198,0 8.1
vnitrozemskeé vodni cesty 59,9 12,0 0,1
letiste 59 59 -
Celkem 1063,0 722,5 31,7

Zdroj: Rocenka dopravy adasi zdroje

) _Pro zjisteni potreb dopravni infrastruktury byly vyuzity materidly MD CR, SFDI, RSD
CR, SZDC, RVC, a S., CSL, s.p., Rocenka dopravy 2003.

K zamezeni dalSiho prohlubovani disproporci mezi stavem dopravnich siti, zefména
dopravnich cest a potiebami dopravy vznikgjicimi v dusledku stéle rostoucich prepravnich
néroka je nezbytné nalézt a zajistit dalSi nové zdroje financovani dopravni infrastruktury.
K tomu poslouzi i tento projekt.

Vysvétlivky:

SFDI: Stéini fond dopravni infrastruktury
RSD: Reditelstvi silnicadédnic CR
SZDC: Spréva zelezni¢ni dopravni cesty
RVC, as.: Reditelstvi vodnich cest

CSL, sp.: Ceskaspravaletis’
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Je ziejmé, Ze finan¢ni podpora kapitélovych vydaju ze SR a SFDI, jakoz i z fondi EU
ovliviwuji, nebo dokonce naruduji absolutné spravedlivy dopravni trh. Prijiméame, Ze je mozné
dosaZeni relativni spravedinosti v harmonizaci mezi druhy dopravy i mezi dopravci
v jednotlivych druzich dopravy. Verbani analyza je v odstavci 1.2.4. Prehledné orientacni
schéma je obsaZzeno v ¢asti |1 Resumé.

1.2.4 Formulovani zavéru analyzy

Analyza Udaji obsazenych v kapitole 1 je zamétena jen na ekonomickou stranku a to
mozného vlivu financni podpory investic v dopravnich infrastrukturdch na tvorbu
spravedlivého trhu, resp. na harmonizaci. Omezeni nebo doporuceni dana EU jsou obsazena
v kapitole 3.

Podpora EU urcitym dopravnim infrastrukturdm

r naruduje castecné, nikoliv viak podstatné absolutni spravedinost dopravniho trhu
mezi stéty,

r ovliviiuje absolutni spravedinost v harmonizaci mezi druhy dopravy v ramci CR,

r nenarusuje podstatné spravedinost dopravniho trhu mezi dopravci v ramci jednoho
druhu dopravy, ani harmonizaci podminek pro ng.

Podpora stétniho rozpoctu piimym investicim ur¢itym projektam
r nenarusuje absolutni spravedinost dopravniho trhu mezi stéty,
r ovliviiuje absolutni spravedinost v harmonizaci mezi druhy dopravy v ramci CR,

r nenarusuje podstatné spravedinost dopravniho trhu mezi dopravci v ramci jednoho
druhu dopravy, ani harmonizaci podminek pro ng.

Podpora ze Sténiho fondu dopravni infrastruktury
r nenarusuje absolutni spravedinost dopravniho trhu mezi stéty,
r ovliviiuje absolutni spravedinost v harmonizaci mezi druhy dopravy v ramci CR,

r nenarusuje podstatné spravedinost dopravniho trhu mezi dopravci v ramci jednoho
druhu dopravy, ani harmonizaci podminek pro ng.
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1.3 Formy omezeni podpory investic”’

1.3.1 Formalni moznosti omezeni

Omezeni je/bude dano:

predpisy EU,

predpisy CR,

»Zasadami“ (viz. odstavce pod 3.3),
ekonomickymi moznostmi CR.

=

=

=

=

Predpisy EU

Soucasné platna i predpoklddand omezeni vytvareji ramec pro stétni, resp. vereginé
podpory druhi dopravy, urcitych pieprav a investic do dopravnich infrastruktur.

Predpisy CR

Predpisy a legislativa CR jsou zamgteny na systémové podpory ve sfée dopravy;
vesmés reflektuji zavazné ustanoveni EU. V kvantifikacni oblasti (dan¢ a poplatky) respektuji
meze stanovené piredpisy EU.

» Zasady" pro tvorbu spravedlivého prostiedi v doprave.
Podrobné informace jsou v odstavcich pod 3.3.

Ekonomické moznosti CR

Ekonomické moznosti stétu jsou variabilnim prvkem podle rozvoje ekonomiky CR a
podle stanoveni priority sféry dopravy.

Rozhodujicimi faktory jsou:

r stétni fond dopravni infrastruktury (FSDI),
r Sténi rozpocet (SR),

r Kkrajské rozpocty.

") Tento odstavec respektuje zadani projektu, je viak obecng platny i pro provozovani a uzivani dopravni
infrastruktury. Text neni v odstavci 2.3 opakovan.
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Minuly vyvoj a predpokladdand budouci financni potieba, véetné moznych zdroji a
analyz, jsou v kapitole 1 pokud jde o fixni (investi¢ni, kapitdlové) naklady a v kapitole 2
pokud jde o variabilni (b&Zn€) naklady.

Pro definovani forem omezeni je zpracovan blokovy diagram v odstavci 3.3.1.3.

Prioritni problémy k teSeni jsou:

r Predpisy, véetné legislativy a dopravni politiky.

r Finan¢ni podpory (moznosti a zdroje).

r Internalizace salda externich nakladu a externich vynosi druhi dopravy.
Tarifni systémy.

=

Sazby (dan¢ a poplatky) v tarifnich systémech s respektovanim ,, mantineli*
danych predpisy EU.

=

Smeérovani ,,omezeni“ podpory pro druhy dopravy a do znaéné miry i pro podporu
provozovani a uzivani dopravni infrastruktury, piipadné definovanych druhi doprav nebo
preprav, tyka se jednak fixnich nékladu, jednak variabilnich.

Ob¢ problematiky jsou pojednany v odstavcich pod 3.3.

Je trebarozlisovat:
Doprava obecné.

=

=

Silni¢ni doprava a infrastruktura pozemnich komunikaci.

=

Zelezni¢ni doprava a infrastruktura zeleznic.
Vnitrozemskéa vodni doprava, splavné toky, kandly a pristavi&te.

=

Letecka doprava a letidté veetné fidicich a bezpe¢nostnich systéma.

=

1.3.2 Zdroje a moznosti financovani investic

Investice jsou nebo mohou byt financovany (dotovany) z téchto zdroju:
r Sténi rozpocet (SR) — piimé vybrané investice
r Stétni fond dopravni infrastruktury (SFDI)
vV ném:
r Sténi rozpocet (SR)
+ Silni¢ni dan (SD)
~ Cést spotiebni dané z pohonnych hmot (PHM)
~ Poplatek za vyuzivani dopravni cesty (U)
(v budoucnu ,,vykonové = elektronické mytné*)
r Mytné za uzivani definovanych objekti (M)
r Fond néarodniho majetku (FNM)
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r Fond soudrznosti (FSo)

r Fondy strukturani (FSt)
Vv nich:

r Regionalni operacni program (SROP)
r Jiné fondy EU (JF EU)
r Uvéry minulé (UM)
r Uveéry schvélené vladou (US)
r Uvéry predpokladané (UP)
r Dluhopisy (D)
r Vydani cennych papirt (CP)
r Partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP)
r Mistni rozpocty (MR)
r Vlastni zdroje (V)
r Jiné zdroje (J)

Cerpéni zdroj je dano:

r ekonomickymi moznostmi (finan¢ni kvantifikace),

r piedpisovymi omezenimi véetné legislativnich (verbalni popisy),
r doporuc¢enymi omezenimi (verbani popisy).

Ekonomické moznosti jsou uvedeny v piedchozich odstavcich této kapitoly a variantni
ieSeni bude obsaZeno v PC modelu v kapitole 5. Nebudou proto vtomto odstavci
pojednévéana.

Prredpisova omezeni véetné legislativnich jsou dana jednak dokumenty EU, jednak
dokumenty CR. Pojednany jsou v kapitole 3 a schématicky jsou zpracovény do tabulky &.
1.22

Doporucend omezeni jsou dana jednak nelegislativnimi dokumenty EU, jednak
nézorem iesitele (SBP). Schématickeé informace jsou v tabulce ¢. 1.23.
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Tab. 1.22 Predpisova omezeni financovani a dotovani investic

Pfedpisy a legislativa | Pfedpisy géengIatlva Volnost R

Zdroj EU
Zékaz Omezeni Zékaz Omezeni Uplna Doéasna
SR - ptimo - - X X - -
SFDI - - X - - -
Fso
FSt

SROP
JFEU
UM - -
us - -
upP - -
D - -
CP - -
PPP - -
MR
Vv X

J X
Zdroj: SBP

XXX |X[X|X|X

XX XX [X|X|[X|X|X
1
1

»Zakazem" se rozumi, Ze prislusné finan¢ni prostredky nemohou byt pouZzity jinak nez
bylo urceno.

,Omezenim® se rozumi ur¢ita definované volnost na alokaci prislusnych finan¢nich
prostiedki.

Obecné omezeni moznosti financovani akci v dopravnich infrastrukturach v CR
neexistuje, svyjimkou zékona o SFDI, ktery stanovuje co Ize financovat resp, dotovat (napi.
infrastrukturu letecké dopravy financovat ze SFDI nelze).

Omezeni v&k nastéava po schvaleni rozpoétu CR a SFDI, a dalSich stétnich
ekonomickych dokladu, na jejichz z&kladé jsou financni prostredky vézany na konkrétni akce
anelze je jinak pouZzit.
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Tab. 1.23 Doporu€ena omezeni financovani a dotovani investic

Druh investice Dokumenty EU SBP
SR - ptimo -
SFDI -
Fso
FSt

SROP
JFEU
UM - -
us - -
uP - -
D - -
CP - -
PPP - -
MR - -
\V - -
J - -
Zdroj: SBP

Klicové je financovani vybranych projekta ze SFDI.

Pro harmonizaci mezi druhy dopravy by bylo spravné apriorné stanovit podily mezi
jednotlivé druhy dopravy a vjegjiich rdmci byly stanoveny priority projekta. Soucasny
pocitacovy model SFDI toto feSeni umoziiuje.

Stanoveni  jednotlivych druhi dopravy je velmi citlivou problematikou. Pro
kvantifikace je mozné vychazet napi. z vykoni jednotlivych druhi dopravy (soucasnych a
predvidanych), stavu zanedbanosti dopravnich cest ajejich vyznamu pro rozvoj regiont.
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2 Definovani forem a moznosti podpory
provozovani a uzivani dopravni infrastruktury
v souladu s predpisy EU”

Problematiku dopravnich infrastruktur vymezujeme na dopravni sit¢ zahrnujici
dopravni cesty pro jednotlivé druhy dopravy.

Zakladnim predpokladem pro vytvoreni podminek pro zabezpeceni piepravnich
narokt a fungovani ekonomiky stétu je zgjisténi provozuschopnosti dopravnich cest. Pro
Ucely tohoto projektu jsou do dopravnich cest zahrnuty silnice, dalnice, Zeleznice, letidté a
vnitrozemskeé vodni cesty.

Provozuschopnost je docilovana pravidelnou udrzbou a opravami dopravnich cest.
Narozdil od nové vystavby a modernizacnich Uprav, (které jsou hrazeny zinvesti¢nich
prostiedki, a které vytvareji novy majetek a zvysuji celkovou kapacitu dopravnich siti — viz
kapitolu 1), ¢innosti vykonavané k zajidténi provozuschopnosti stévajicich dopravnich cest
v rdmci oprav a udrzby jsou neinvesticniho charakteru, nezvyduji rozsah dopravnich siti,
nedotykaji se neproménnych parametri dopravnich cest a jsou kryty béznymi
(neinvesticnimi) vydaji rozpoctu.

Provozuschopnosti rozumime stav existujicich dopravnich cest, ktery umoziuje za
stanovanych podminek nebo definovanych omezeni, jejich uzivani definovanymi dopravnimi
prostiedky. Uroven provozuschopnosti zavisi na kapacitach a na kvalitativnich viastnostech
dopravni cesty. Kvalitativni vlastnosti jsou hodnoceny kvalifikaéni stupnici, kde jednotlivé
stupné vyjadiuji stav dopravni cesty, atim i provozni poméry nani.

Obecné podminky provozu na dopravnich cestach jsou legislativné upraveny a
vztahuji se predevSim k parametram dopravnich prostredki (celkové rozméry, hmotnogt,
osovy tlak, vybaveni) a zpisobu uzivani dopravni cesty (rychlost, pravidlagj.).

") Z podstaty v&ci je zigimé, Ze strukturovani (¢lendni na odstavce) kapitoly 2 nemiize byt totozné se
strukturovanim kapitoly 1.
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2.1 Zpracovani prehledu existujicich a v budoucnu moznych
podpor provozovani a uzivani vymezené dopravni
infrastruktury a druhti dopravy, resp. preprav

Provozni podminky na dopravnich cestach jsou zgjistovany tzv. Zakladni (b&Znou)
UdrZbou, zimni udrzbou a opravami. Vydaje na tyto ¢innosti jsou hrazeny z neinvesti¢nich
prostiedki. Zdrojem financovani vydajti na Udrzbu a opravy dopravnich siti jsou:

r Stétni fond dopravni infrastruktury (SFDI),
r Vlastni zdroje,

r Ovéry,

r dotace ze g&niho rozpoétu (piimé dotace),
r dotace Uzemnich rozpo¢ti a obci.

Nutno vSak zdaraznit, ze:

r UdrZba a opravy dopravnich cest jsou financovany piredevsim ze SFDI a z vlastnich
zdroji spravci dopravnich cest, a ostatni dotagni tituly jsou vyuzivany jen
vyjimeeng,

r neni jednotnost ve financovani Udrzby a oprav dopravnich cest jednotlivych druhi
dopravy.

2.1.1 Statnifond dopravni infrastruktury (SFDI)

SFDI poskytuje dotace na UdrZbu a opravy silnic, dalnic a Zeleznic. U silnic adélnic je
to prakticky 100 % vydaji na udrzby a opravy, u Zeleznice je to urcity podil, na udrzbu a
opravy leti& a vnitrozemskych vodnich cest SFDI neptispiva

2.1.2 Vlastni zdroje

Z vlastnich zdroji spravci dopravnich siti je hrazena Udrzba a opravy letist a
vnitrozemskych vodnich cest a ur¢ity podil u Zeleznice.

2.1.3 Uvéry

Vyuzivani avéra pro financovéni Udrzby a oprav dopravnich siti neni systémovym
feSenim, nebot’ na ¢innosti sméiujici k zajisténi provozuschopnosti dopravnich cest, které
patti mezi za&kladni povinnosti viastnikit, by mely byt prostredky zajistény prednostné. Presto
byla tato moZnost v minulosti vyuZzita pro souvislé Upravy povrchi vozovek mezindrodnich
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silnic. Pro dalSi obdobi se vieSeném projektu svyuzZitim Gvéri na UdrZzbu a opravy
dopravnich siti neuvazuje.

2.1.4 Dotace ze statniho rozpoé€tu (pfimé dotace)

Primé dotace ze sténiho rozpoctu na Udrzbu a opravy dopravnich cest jsou
poskytovany jen ve vyjimeé¢nych piipadech jako je napi. odstranéni Skod zpisobenych
povodnémi apod. Nejde tedy o pravidelny zdroj piijmu do dopravni infrastruktury a nelze
s nim do budoucna kalkulovat.

2.1.5 Dotace z tzemnich rozpoéta kraji a obci

RovnéZ dotace z Uzemnich rozpoéta kraji a obci smérované do udrzby a oprav
dopravnich cest jsou poskytovany jen vyjimecné a to pro treSeni lokdlnich problémd.
Z celogtétnino hlediska nejsou vyznamné. K vyrazné zméné by mohlo dojit v pripadé
realizace Upravy rozpoctovych pravidel stdu a preneseni ptisobnosti v oblasti financovani
GdrZzby aoprav silnic I1. alll. ttidy ze SFDI nakraje.

2.1.6 Celkové vydaje na udrzbu a opravy dopravnich siti

a) Dosavadni vyvoj

Tab. 2.1 Celkové vydaje na udrzbu a opravy dopravni infrastruktury (mil. K¢€)

Druh infrastruktury 1999 2000 2001 2002 2003

silnice adalnice 6 855 7209 9251 8632 8414
Zeleznice 8 863 9135 9952 11 870 7 165
vhitrozemskeé vodni cesty 158 153 91 109 831
letiste 321 456 477 383 350
Celkem 16 197 16 953 19771 20994 16 760

Zdroj: Rogenka dopravy MD CR 2003.

Poznamka:

V roce 2003 do3lo ke zmeéné struktury nakladt, do kterych jsou zahrnuty odpisy.

b) Vyhled

Hlavnimi zdroji financovani udrzby a oprav dopravnich cest bude i naddle SFDI pro
oblast silnic a dalnic a ¢astecné i pro oblast Zeleznice. Vlastni zdroje ziskané za pouziti
dopravni cesty budou uplatiiovany ke kryti ¢asti nakladi na Gdrzbu a opravy u Zeleznice a
pIng u letist’ a u vnitrozemskych vodnich cest.
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Prijmy SFDI, ze kterych jsou hrazeny vydaje na spravu, UdrZzbu a opravy definovanych
dopravnich cest, jsou tvoreny:

r prevody progtiedki z Fondu narodniho majetku,

r prevody vynosi silni¢ni dang,

r prevody podilu z vynosu spotiebni dan¢ z uhlovodikovych paliv a maziv
(z pohonnych hmot),

r prevody vynosi z poplatki za pouZziti vybranych Useki dalnic arychlostnich silnic
(v budoucnosti z vykonového myta = elektronicky vybiraného myta)),

r VyNnosy z cennych papira nebo verejnych shirek organizovanych SFDI,
r Qvéry, Uroky z vkladu, pendle, pojistné pinéni ajiné platby,

r prispévky z EU (EK) poskytované progtiednictvim Evropskych fondi,
r dary adédictvi,

r Uceloveé vazané dotace ze saniho rozpoctu.

Pouziti piijmia SFDI pro oblast Udrzby a oprav dopravnich cest je z&konem vymezeno
na

r Silnice adalnice,
r celostatni aregiondni dréhy,
r cyklistické stezky.

Mezi jednotlivymi pitijmovymi polozkami SFDI a vydaji na udrzbu a opravy
dopravnich cest jednotlivych druht dopravy neni Z&dna vazba. BéZné vydaje SFDI, ze kterych
je hrazena sprava, Udrzba a opravy uréenych dopravnich cest se pohybuji okolo 36,5 %
z celkovych piijma SFDI. DalSi vyvoj objemu prosttedkd uréenych na Udrzbu a opravy
dopravnich cest tedy bude zaviset jednak na vysi celkovych prijma SFDI (ziskani novych
zdroju), a jednak na délbe prostredki mezi kapitalove (fixni, investi¢ni) a bézné (variabilni,
neinvesti¢ni) vydaje. Rozhodnuti se musi opirat o dikladnou analyzu potieb dopravnich cest a
financnich moznosti statu. Lze konstatovat, Ze v dasledku zanedbanosti vétSiny dopravnich
cest a pomalému tempu nové vystavby budou naroky vysoce piesahovat mozZznosti stétu a
ndprava souc¢asného neuspokojivého stavu bude dlouhodobou zaleZitosti. Proto je moZzno
odhadem uvaZzovat s mezirocnim narustem prostiedka na udrzbu a opravy jen ve vysi zhruba
5 az 10 % potiebnych vydaju.

Poznamka:

Zvyeni kamionové dopravy pres tizemi CR vyvol4 zgménavétsi opotiebeni vozovek atoi usilnic
niZSich ttid. Bude zapotiebi bud’ opatieni na omezeni tranzitu nebo hledat dalsi finanéni zdroje na opravy a
Udrzbu vozovek.
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2.2 Analyza potfebné podpory provozovani vymezené
dopravni infrastruktury a moznych zdroja’

Udrzbou a opravami se odstranuji zavady vzniklé provozem, klimatickymi vlivy a
starnutim materiali.

Je tieba zduraznit, Ze spravna Udrzba a véas provedené opravy maji pozitivni vliv na
sniZeni dopravni nehodovosti, na plynulost provozu i na Zivotni prostiedi, a soucasné snizuji
néklady na budouci ndpravu nevyhovujiciho stavu. Proto je Z&douci a ekonomicky
zduvodnéné zgjistit prosttedky na véasnou Udrzbu a opravy dopravnich cest v potiebné vysi,
aby nedochézelo v dalSich obdobich ke zbyte¢nym vicenakladim na likvidaci zanedbanosti,
jak je tomu v soucasné dobé zejména na silnicich a na Zeleznici. Tuto skutecnost opakujeme
v kaZzdém dal§im odstavci pro zdiraznéni nutnosti zajistit potfebnou finan¢ni podporu i za
cenu mozného narueni tvorby absolutné spravedlivého dopravniho trhu v CR.

2.2.1 Pozemni komunikace

2.2.1.1 Opravy silnic a dalnic

Opravami jsou odstranovany poruchy stavebniho a provozniho stavu vozovek, mosti a
prislusenstvi, zpisobené silnicnim provozem, Klimatickymi vlivy a starnutim materiéli.
Provozni stav je uréen kvantifikovanymi Gdaji proménnych parametri vozovek, které se meéni
nezavisle na nasi vili, narozdil od stavebnich parametri. Provozni stav je zjistovan méticimi
zatizenimi i subjektivné, a je vyhodnocovan podle jednotné metodiky. Mezi proménné
parametry patti Unosnost vozovek, vyjeté kolgje, pricné nerovnosti, schidkové nerovnosti na
sparéch cementobetonovych kryti, deformace vozovky, vyskyt trhlin a vytluka, a
protismykové vlastnosti. Rozsah poruch narista nejen vlivem zvySené intenzity provozu,
starnutim materidlu a klimatickymi vlivy, ale bohuzel i vlivem nedostatecné vySe prostredku
vénovanych na jejich odstranovani a na prevenci.

Na silnicich 1. tridy vzrostl za poslednich 5 let podil vozovek v nevyhovujicim nebo
v havarijnim stavu (to jsou posledni dva stupn¢ v pétistupnove klasifikagni stupnici) z 24,9 %
na 39,4 % celkové délky, tj. témet na 2300 km.

Na silnicich 1I. a lll. tfidy jsou vozovky v havarijnim stavu dokonce na 47 % délky,
tedy zhruba na 23 000 km.

Pomeérné uspokojivy stav (vzhledem k celkovému stavu silnic) vykazuji vozovky
dalnic a rychlostnich silnic. Finanéni naroky na jejich opravy v3ak rostou v souvislosti se
zvy&ujicim se dopravnim zatizenim, zejména vlivem néristu poctu kamioni po vstupu CR do
EU, alei v dusledku narastgjici délky.

") Pod pojem ,, provozovani* zahrnujeme sprévu (administrativu), opravy a Gdrzby dopravni cesty (pracovni
operace). Nezahrnujeme pod ngj ,,uzivani“ dopravni cesty, které se tyka fyzickych uZivatelt dopravnich cest.

| SBP 40 |




| MD CR Spravedlivé prostiedi dopravniho trhu - harmonizace |

Zavazné nedostatky vykazuji silni¢ni mosty. Z celkového poctu 15601 mosta na
silnicich, nevyhovuje 2 464 tj. 15,8 % pro Spatny stavebni stav, nedostatecnou zatiZitelnost
nebo prostorové omezeni.

Provadéni oprav je ¢innogt trvala. Z divodu nedostatku financnich prostredku vSak
nebyla v minulosti zgjistovana ani v nezbytném rozsahu, a tak naristala délka silnic a pocty
mostt v nevyhovujicim a havarijnim stavu.

Jednorédzové nadklady (jednd se sice o opravy, ale v podstat¢ maji charakter
kapitdlovych vydaji) potiebné na odstranéni zanedbanosti stavu silnic a dalnic byly vycisleny

CEIKEBIM NAL....eiiiii b sasasannees 53,6 mld. K¢,
z toho ¢ini: opravy danic.........ccocceveeieneenne 0,6 mld. K¢
opravy R-SIINIC........cccevveiinieennn. 0,4 mld. K¢
opravy silnic . tf. ......coeeveeieene. 7,1 mid. K¢
opravy silnicll. alll. tf. ............ 42,1 mid. K¢
OPravy MOStU ......ceevvvveeririeenieenns 3,4 mld. K¢
Na be¢Zné opravy by pak bylo treba ro¢né (v rovni roku 2010) vynaklédat prostiedky
VB VY S ittt ettt e e reesaeennee s 9,5 mld. K¢,
z toho ¢ini: opravy danic.........cccceveeienennne 0,3 mld. K¢
opravy R-SIINIC........ccceevvienieennn. 0,2 mld. K¢
opravy silnic . tf. ....ccceeveeieenne. 2,2 mld. K¢
opravy silnicll. alll. ti. .............. 55 mld. K¢
OPravy MOSLU ......oeevvveeeireeenieenns 1,3 mld. K¢

Je treba poznamenat, Ze nebudou-li uvolnény prostiedky na odstranéni jiz zjisténych
poruch na silnicich a na mostech v potiebné vysi, vzrostou neimérné naklady na opravy
v dalSich letech. Rovnéz je nutno zdaraznit, Ze véasné provedené opravy vedou k predchéazeni
véznéjSiho poskozeni, jehoz likvidace by byla finanéné i technicky naro¢néjSi. Prispivaji také
ke zvySeni bezpecnosti a ke komfortu jizdy.

2.2.1.2 Udrzba (stavebni) silnic a dalnic

Stavebni UdrZzbou je zgjistovana sjizdnost pozemnich komunikaci zejména pro
zgjisteni bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu. Soucasné slouZi k udrZeni vozovek,
mostt a prisluSenstvi v dobrém provozuschopném stavu. Steiné jako na opravy, tak i na
Gdrzbu silnic a dalnic nejsou uvolniovany financni prostiedky v potiebné vysi, a stav
komunikaci se trvale zhorSuje. Nésledné naprava skod vzniklych na silnicich a dénicich jak
provozem, tak i starnutim materiala a klimatickymi vlivy, je pak nékladnéjsi, nez by byla pri
provedeni véasné preventivni Udrzby.
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Na rédny vykon stavebni udrzby silnic a dénic by bylo treba ro¢né (v Urovni roku

2010) vynaKIAdat ..........cooeeiiiiiieeeee e 14,0 mld. K¢,
ztohona udrzbu danic.........cccooevvveveeeeennnnns 0,5 mld. K¢
Udrzbu R-SIINIC....ccceeeeeiiiieee. 0,4 mid. K¢
Udrzbu silnic . tf.......coceevvveeeenee. 3,3 mld. K¢
Udrzbu silnic I1. alll. tf. .............. 9,8 mld. K¢
0drZbu MOSLYL ... je v ramci udrzby silnic

Soucasny neuspokojivy stav, predevsim silnic 11. a lll. tfidy, je zpusoben ve velké
mite nedostatecnou UdrZbou. Proto je nezbytné poskytnout finanéni prostiedky na Gdrzbu
silnic a dalnic v potrebné vysi, aby nedochézelo k dalSim Skodam a vy3Sim nékladim na
jgjich likvidaci.

BéZné roéni vydaje (mld. Ké&):

Opravy (beZné a cyklicke).........ccocoereereenenn 9,5

Udrzba (béznd a Zimni) .........ccceeveveveeeneee. 14,0

Béznérocni vydajecelkem...................... 235
Poznadmka:

Pripominame, Ze bézné vydaje jsou uvedeny také v kapitole 1, v ramci celkovych vydaju.

2.2.2 Zeleznice

2.2.2.1 Opravy Zelezni€nich trati

Stav Zelezni¢niho svrdku je hodnocen stupném naruSeni geometrickych parametra
kolgje v pricném a ve svislém sméru, zjisténych méticim vozem. V soucasné dobé je 18 %
délky celostétnich trati a 22 % délky regionalnich trati v nevyhovujicim stavu, ktery vyZaduje
provedeni opravy.

Zeleznieni spodek je nevyhovujici dokonce na 62 % déky trati.

V naprosto neuspokojivém stavu je trafové a stanicni zabezpecovaci zatizeni, které
nevyhovuje svou technickou arovni ani poZzadavkam bezpecnosti.

Neuspokojivy stav je rovnéz na Zelezni¢nich prejezdech, kde z celkového poctu 8 684
piejezdu je 5 051, tj. 58 % zabezpeteno pouze vystraznymi kiizi.

Opravy Zelezni¢nich mostt a tunelt jsou finanéné zahrnuty do oprav Zelezni¢nich
trati.

V¢étSina nedostatki a zévad vyZaduje provedeni komplexni rekonstrukce. Potiebné
néklady jsou obsaZeny v odstavci 2.2.2.2. Na vlastni opravy trati je tieba 11,9 mid. K¢.
UdrZeni provozuschopnosti trati opravami vyZaduje dalSich 20,5 mid. K¢.
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v

Uvedeny nepiiznivy stav je zapiicinén dlouhodobym nedostatkem financnich
progtiedki vkladanych do Zelezni¢ni infrastruktury. Vzhledem k tomu, Ze bézné vydaje do
Zelezni¢ni infrastruktury nejsou evidovany v ¢lenéni na opravy a na udrzbu, jsou souhrnné
potieby uvedeny v odstavci 2.2.2.2.

2.2.2.2 Udrzba zelezniénich trati

Nedostatecna udrzba je jednim z nejvéznéjSich problémut Zelezni¢ni infrastruktury,
ktery naruSuje provozuschopnost treti, vede k snizovani tratovych rychlosti (u 56 % délky

trati je trafova rychlost nizsi nez 80 kmv/h), k tzv. pomalym jizdam, k ohroZeni bezpecnosti
provozu a.

K zabezpeteni f&dného vykonu oprav a Udrzby Zelezni¢nich trati by bylo Zadouci
v horizontu roku 2010 uvolnit finanéni prostiedky ve vysi 8,1 mld. K¢ ro¢né.

BéZné roéni vydaje (mld. Ké&):

Udrzba a opravy.........cceeeeeceeeeeeeerereeevennennn, 8,1
Béznérocni vydaje celkem.........cccccueenee. 8,1
Poznamka:

Pripominame, ze bézné vydaje jsou uvedeny také v kapitole 1, v ramci celkovych vydaja.

2.2.3 Vnitrozemské vodni cesty

2.2.3.1 Opravy vnitrozemskych vodnich cest

V podstat¢ se jednd o odstranovani zanedbaného stavu a opravy jsou evidovany
spolecné s udrzbou.

Udrzbu a opravy infrastruktury vnitrozemskych vodnich cest zabezpeduji
provozovatelé z vlastnich zdroju.

2.2.3.2 Udrzba vnitrozemskych vodnich cest

BéZné roéni vydaje (mld. Ké&):

Udrzha a opravy...........cceveveveeeeeeeeeeeeeecenennns 0,01 a7 0,13
Béznérocni vydaje cekem.........ccccccueenee. 0,01 a2z 0,13
Poznamka:

Zpozdéni ve zlepSeni stavu vnitrozemskych vodnich cest vyzaduje posileni finanénich prostiedka na
opravy v objemu cca 0,08 mld. K¢ rocné.
Pripominame, Ze bézné vydaje jsou uvedeny také v kapitole 1, v ramci celkovych vydaju.
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2.2.4 Letisté

2.24.1 Opravy letist

Opravy infrastruktury letecké dopravy zabezpecuji provozovatelé z vlastnich zdroju.

2.2.4.2 Udrzba letist

Udrzba infrastruktury letecké dopravy zabezpesuji provozovatelé z vlastnich zdroji.

BéZné roéni vydaje (mld. Ké):

Udrzha a opravy.........c.oceeeveveveeeeeeeeereeeeeennns 21a734uCSL

6 7 o H TS 1,887 2,2 uRLP

Béznérocni vydaje celkem...........cceeveenee. 39az5,6
Poznamka:

Pripominame, ze bézné vydaje jsou uvedeny také v kapitole 1, v ramci celkovych vydaja.

2.2.5 Celkové potieby na udrzbu a opravy vybranych dopravnich siti

Pro uc¢ely feSeného projektu jsou rozhodujici néklady na tdrzbu a opravy silnic, délnic
azelezni¢nich trati. Ty byly vycisleny na

r jednorazoveé vydaje k odstranéni zanedbanosti sou¢asného stavu ve vysi 86 mid. K¢
r kaZzdoroc¢ni vydaje k zajisténi provozuschopnosti ve vysi 31,6 mid. K¢.

Z porovnani potieb sredlnou vysi moznych podpor do dopravni infrastruktury a
s prihlédnutim k dosavadnimu vyvoji objemu finan¢nich prostredka vkladanych do Gdrzby a
oprav je ziejmé, Ze opréavnéné naroky nebude mozno splnit a navic, Ze bude i obtizné zamezit
dalSimu zhorSovéni stavu dopravnich cest bez masivniho navySeni finan¢nich zdroji, zejména
na prijmové strance rozpoc¢tu SFDI. Bude proto nutno stanovit priority piedevsim ve vydajich
na opravy dopravnich cest a soucasné posoudit pomer mezi kapitalovymi a béznymi vydaji do
dopravni infrastruktury.
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2.2.6 Zaveér k odstavci 2.2

Zcelajiny je pohled a strukturovani problematiky zahrnujici (z hlediska harmonizace)
r Spravu dopravnich infrastruktur,
r opravy audrZbu dopravnich infrastruktur, zefména dopravnich cest,
r UZivatele dopravnich infrastruktur, zeména dané a poplatky
nez strukturovani problematiky kapitalovych nakladi i kdyZ cile jsou stejné: ,,harmonizace”.

Celkové potieby jsou v tabulce ¢. 2.1.

Evropsk& unie je mnohem citlivéjSi na financni podpory na provozovéni a uzZivani
dopravnich infrastruktur nez na statni podporu kapitdlovych vydaju respektujicich domaci
preference nékteré dopravni infrastruktury, zejména s ohledem na vliv na Zivotni prostredi.

Pripoudti v&ak moZzné specifikované podpory, jako napt. doprava ve verejném zajmu
nebo dopravni obsluznost vybranych regiont.

Je zigmé, Ze financni podpora vydaji na provozovéani a uzivani dopravnich
infrastruktur ovliviiuje nebo dokonce narusuje absolutné spravedlivy dopravni trh. Prijimame,
Ze je mozné dosaZeni relativni spravedinosti v harmonizaci mezi druhy dopravy i mezi
dopravci v jednotlivych druzich dopravy. Verbani analyza je v odstavci 2.2.7. Prehledné
orienta¢ni schéma je obsazeno v ¢asti |1 Resumé.

2.2.7 Formulovani zavéru analyzy

Analyza Gdaju obsazenych v kapitole 2 je zamétena jen na ekonomickou stranku a to
na mozné podpory spravy, Udrzby, oprav a uzivani dopravnich infrastruktur, a na tvorbu
spravedlivého trhu. Omezeni nebo doporuceni EU jsou obsazena v kapitole 3.

EU finanéné nepodporuje provoz, spravu ani Udrzbu a opravy dopravnich
infrastruktur. Urc¢itou podporu ze strany stétu vSak toleruje (napr. doprava ve vereiném
zgmu.)

Statni rozpocet primo podporuje udrzbu a opravy dopravnich cest jen ve vyjimetnych
ptipadech. Podporuje v3ak specifickymi formami provoz nekterych druhi dopravy a spravu
urcitych dopravnich infrastruktur. Stétni rozpoctova politika

r nenarusuje podstatné absolutni spravedinost dopravniho trhu mezi stéty,
r ovliviiuje absolutni spravedinost v harmonizaci mezi druhy dopravy v ramci CR,

r nenarusuje podstatné spravedinost dopravniho trhu mezi dopravci v ramci jednoho
druhu dopravy, ani harmonizaci podminek pro ng.
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Podpora ze Sténi fondu dopravni infrastruktury na spréavu, Udrzbu a opravy
dopravnich infrastruktur

r nenarusuje absolutni spravedinost dopravniho trhu mezi stéty,
r ovliviiuje absolutni spravedinost v harmonizaci mezi druhy dopravy v ramci CR,

r nenarusuje podstatné spravedinost dopravniho trhu mezi dopravci v ramci jednoho
druhu dopravy, ani harmonizaci podminek pro ng.

2.3 Formy omezeni moznosti podpory provozovani a uzivani
dopravni infrastruktury

Text jetotozny s odstavcem 1.3.1 a neni zde opakovan.

Odstavec 1.3.2 neni na podporu provozovani a uzivani infrastruktur druhi dopravy
aplikovatelny. Tato podpora se tidi meénicimi se predpisy CR srespektovanim zavaznych
ustanoveni v dokumentech EU.

Omezeni nebo doporu¢eni dana EU jsou obsaZzena v kapitole 3.

V zésadé by si kazdy druh dopravy mél vydélat na provozovani ,své‘ dopravni
infrastruktury. Tuto zésadu v ,,absolutni formé* nelze dodrZzet.

3 Stanoveni zasad pro vytvoreni spravedlivéeho
prostredi dopravniho trhu

Upozoriujeme na to, Ze v jednotlivych odstavcich se nékteré informace opakuji bud’ podle
zdroje informaci nebo podle logiky strukturovani tohoto projektu.

Problematika ma tyto drovné:

r finan¢ni potieby,

r finan¢ni zdroje,

r systém tarifikace a velikost sazeb (,, zpoplatnéni*),

r omezujici podminky dané predpisy EU pro financovani a dotace.

Potieby a zdroje, formulované jako vydaje, jsou podrobné reSeny v kapitolach 1 a 2
v ¢lenéni na kapitalové vydaje a na bézné vydaje.

Varianty feSeni disproporci mezi potiebami a zdroji srespektovanim omezujicich
podminek, jsou FeSeny v kapitole 5 — svyuZitim Gcelové vytvorenych pocitacovych (PC)
model{.
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Pozndmkaiesitd e

Nad zadani projektu bude vytvoien dalSi PC model ato pro posuzovani variant potieb a zdroji druhi
dopravy.

Kvantifikace ,zpoplatnéni uzZivatelt jednotlivych druhi dopravy je jen jednim ze
zdroja na pokryti fixnich - kapitdlovych vydajt (investice a modernizace) a variabilnich -
béZnych vydaji (spréva, Udrzba a opravy).

ReZeni problematiky, tj. ,tvorba spravedlivého trzniho prostiedi v dopravé* ma tyto
pristupy:
r Stanoveni ,,zésad" av jejich ramci definovani omezujicich podminek
(je predmeétem této kapitoly),

r varianty kvantifikaci ,, zpoplatnéni* za uzivéni dopravnich infrastruktur
(jeteSeno v kapitole 5).

Pozndmka:

Vzhledem k tomu, Ze dobie strukturované problémy jsou |épe feSitelné nez nestrukturované, maji
nadledujici odstavce této kapitoly 3 usnadnit a zpirehl ednit feSeni.

Nerovnovaha v dopravnim trznim prostredi je mimo jiné zpasobena rozdilem ve
zdrojich financovéni dopravnich investic, spravy, Udrzby a oprav dopravnich infrastruktur.
Tedy v podstaté na co si musi ten ktery druh dopravy ,vydélat“ a ,co dostane’. Tento
problém je zvI&sté citlivy ve vztahu mezi sférou silni¢ni dopravy a sférou Zelezni¢ni dopravy.
Neni uspokojivé vyieden ani v CR, ani ve stétech EU, ani predpisy EU.

Zakladnim teoretickym principem pro tvorbu spravedlivého dopravniho prostiedi je
vytvoreni dobrého systému tarifikace (druhti zpoplatnéni) a zefména stanoveni spravedlivych
sazeb v jednotlivych druzich tarifa.

3.1 Vyuziti dokumentda EU pro reSeni projektu

3.1.1 Vstupniinformace k odstavci 3.1

Vytvoieni spravedlivého trzniho prostiedi v dopravé rozlisuje harmonizaci mezi
r stéty,

r druhy dopravy v rdmci stétu,

r dopravci u kazdého druhu dopravy.

V tadé dokumenti EU neni toto rozliSeni rigor6zné uplatnéno, coz mize veést, pri
nékterych interpretacich, k nejasnostem az nespravnostem. Proto ieSitel (SBP) dokumenty
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nejen excerpoval, ale takeé je restrukturizoval a ¢astecné i komentoval (komentére jsou psany
kurzivou). V dalSich odstavcich uvedené informace nelze povazovat ze doslovné vytahy
z dokumenti. (K dispozici jsou origindlni texty, ¢astecné i jejich preklady.)

Z velkého souboru dokumenti EU riizné zavaznosti jsou v dalSich odstavcich vybréany
ty, znichz lze cerpat pouceni nebo i prikazy jak vytvaret podminky pro redlizaci
spravedlivého trzniho dopravniho prostredi.

Céstetné se jedna o vize nebo o viceménd vzdalené cile, nebo naopak o zavazné
omezujici podminky, které vSak nezgjisti harmonizaci mezi druhy dopravy a uz vibec ne
mezi stéty.

Informace obsaZzené v dokumentech je treba rozliSovat na ,zavazné' (zejména
dokumenty Rady a Komise, a ¢astecné Bilé knihy) ana ,.informativni* (zejména Zelené knihy
astudie).

,Zavazneé" jsou respektovany v odstavci 3.3, ,informativni“ jsou vyuZity vramci
celého reSeni projektu jako inspirativni a jako ,vize kone¢ného spravedlivého dopravniho
trhu”, k némuz je mozné se dopracovat jen postupnymi kroky ve vzdaené budoucnosti.

ZatFidéni dokumentt (viz Seznam dokumentd EU a Seznam vybranych studii feSitele)
Doprava obecré: ......... [1, 2, 4,5, 18, 20, 28, 37, 39, 41, 42, 46, 47, 48, 49, 50, 51]

Silni¢ni doprava.......... [9, 10, 12, 14, 15, 16, 17, 24, 25, 29, 32, 35]

Zelezni¢ni doprava: ... [3, 19, 21, 26, 27, 34, 44]

Doprava po vnitrozemskych vodnich cestach: ........ [13, 23, 30, 36, 40]

Letecka doprava ........ [6, 7, 8, 11, 22, 31, 33, 38, 43]

3.1.2 Evropskéa dopravni politika pro rok 2010: Cas rozhodnuti.
COM (2001) 370, 19. 9. 2001. [2]

Obecné zasady vramci Bilé knihy [2] excerpované, upravené, restrukturalizované a
komentované 7eSitelem (SBP)”

@ Uvodni konstatovani

Poptéavka po piepravé neustéle roste, reSeni se nemuze omezit jen na budovani novych
infrastruktur a otevirani trha.

Je tieba optimalizovat dopravni systém ve Spolecenstvi tak, aby splioval potieby
rozsireni EU a udrzZitelného rozvoje. Moderni dopravni systém musi byt udrZitelny
z hospodéiského, socidlniho i ekologického hlediska

) Upozornéni resitele:

1) Budouci ¢asy pouzité v Bilé knize jsou vazany na stav pred datem jgjiho vydani. Néktera doporucent jiz
byla realizovana nebo jsou feSena. Restrukturalizace textu provedena ieSitelem je znatnd, vyvolana
potiebou respektovat koncepci ¢eSeni projektu.

2) KomentéreteSitele jsou psany kurzivou a respektuji prevzaté ,budouci ¢asy* z Bilé knihy.
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Dopravni trh je v podstaté otevien, aZz na sektor Zelezni¢ni dopravy. V silni¢ni dopravé
to umozZnuje zejména vyuzivani kabotaze. Otevieni dopravniho trhu nejvice prospélo letecké
dopravé.

Geneze

Prvni formulace spolesné dopravni politiky je v Rimské smlouvé, ale k jeji realizaci
nedoslo ani za 30 roka.

Soudni dvir v roce 1985 rozhodl, Ze Rada EU muze vytvéret prislusné legislativni
nastroje.

Maastrichtskd smlouva posilila politické, institucionalni a rozpoctové zaklady
spolecné dopravni politiky.

Bila kniha Komise o budoucim vyvoji spole¢né dopravni politiky, byla vydana v roce
1992. Na jejim z&kladé byl dopravni trh pIné otevien smoznosti kabotdze, svyjimkou
Zelezni¢ni dopravy, coz potvrdil Evropsky parlament v roce 2000, svyjimkou Zelezni¢ni
nékladni dopravy, kde je stanoven termin rok 2008.

Nedostatky ve vnitrost&nim dopravnim trhu jsou zpasobeny nedostatecnou
harmonizaci i ve fiskani a socialni oblasti; ur¢ité zmény mezi proporcemi druhti dopravy
poZadovalo zasedani Evropské rady v Goteborgu.

UdrZitelny rozvoj

Pro zaji&éni udrzitelného rozvoje statti (regiond) je tieba dopravu vramci EU
integrovat a hledat cesty pro snizovani emisi z dopravy.

Stale vétsi potreby osobni, ale i nékladni mobility budou vyvolavény:
r hospodaiskym rastem,

r rozsifenim EU,

r Vytvérenim pracovnich prilezitosti v odlehlych Gzemich.

Narast dopravy
Narist dopravy je vyvolavan naristem poptavky po preprave, ato:
r velkym naristem |AD,

r narastem nakladni dopravy, zejména silni¢ni, ktery neni ovlivnén zménou
vyrobnich technologii, ale specializaci a fragmentaci vyroby, a zeména
omezovanim lokalnich skladii operativni dopravou ,.just in time", tj. Ze produkt je
na misté uréeni v poZzadovaném okamziku (,,sklad je na cesté"),

r rozsifenim ¢lenskych stéta EU.
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Vztah mez ristem HDP arastem dopravy

Pro harmonizaci dopravniho prostiedi mé tento faktor maly vyznam. Pro evropskou
dopravni politiku v&ak vyznam ma. Bil& kniha (2001) [2] uvadi v priloze tabulku Typologie
poruseni vazby rastu dopravy narast HDP.

Touto problematikou ve forme regresnich analyz se zabyval projekt ,Varianty vyvoje
nabidky a poptavky natrhu ptepravni prace. Vyzkumny projekt. SBP. 1999“. Jeho vysledkem
je, Ze v soucasné dob¢ nelze seridézné kvantifikovat tyto vazby. V tomto projektu jsou
uvedeny priciny disproporci a moznosti lepSich kvantifikaci vazeb mezi ,pricinami* a
»aasledky” (i pro vazby objemi a vykont jednotlivych druht dopravy na HDP).

K ongesce

Kongesce, zejména ucpavani pozemnich komunikaci v blizkosti mést, vyvolavaji
nejen kritiku, ale zpasobuji i ekonomické ztraty, zvy3uji externi naklady a socidlni
nespokojenost. Chybéji nékteré kvalitni dopravni spoje a dopravni cesty a je nedostatecné
zgjisténa interoperabilita mezi druhy dopravy.

Evropské dopravni sité sniZuji sice kongesce, ale neodstranuji je dostatecné v blizkosti
aglomeraci.

Problémy nedostateéné har monizace

r Druhy dopravy
r rostou ve vykonech nerovnomérng,
r Iizné se prizpasobily vnitinimu trhu,
r externi naklady se nezahrnuji spravedlivé do cen za piepravu, zejména Skody na
Zivotnim prostiedi.
r Kongesce jsou razné vyznamné nariznych druzich dopravnich cest.

r Bezpetnost je rizné u raznych druhi dopravy; riznd nehodovost (mérné cetnost a
zévaznost nehod).

r Transevropské dopravni sité jsou pro harmonizaci podminkou potiebnou, nikoliv
vSak pogtacujici.

@ Uroveh harmonizace (konstatovani a doporuéen)

V prvnim kroku harmonizace mezi stéty i mezi druhy dopravy je mozné zavedenim
jednotné struktury dani a poplatka (systém tarifikace), zatim bez ekonomického sjednoceni
sazeb. Harmonizace mezi silni¢nimi dopravci je mozna a je feSena samostatné v jednotlivych
stétech; harmonizovat systém zpoplatnéni uzZivatelt pozemnich komunikaci a mezinarodni
siednoceni sazeb nebude mozné ani ve stiednédobém vyhledu.
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Silni¢éni doprava
r Stanoveni sazeb

r zévazné minimalni poplatky za tézka komeréni vozidla,

r z&vazné maximéni limity na pristupova préva na dénice.
r Vypocty mytného za uzivani vyznamnych silni¢nich objekt.

Zelezniéni doprava
r Internalizace externich néklada

r Clenské stéty mohou zavédét environmentélni naklady pouze v pripadeé, Ze
ekvivalentné budou hrazeny i konkurencnimi druhy dopravy.

L etecka doprava

r Poplatky
+ letidtni poplatky nejsou mezindrodné regulovéany,
v Zvazuji se rizné moznosti zpoplatnéni uzivani infrastruktury.

Ekonomika

Vynosy je treba smérovat do specifickych narodnich nebo regionanich fonda, které
budou zmirnovat nebo kompenzovat externi naklady.

Externi néklady je mozno kompenzovat dotacemi v piipadé, Ze se jedné o piekonavani
ptirodnich, ekologicky citlivych prekazek.

Spotiebni dan z pohonnych hmot je vhodné z hlediska spravedlivého dopravniho trhu
harmonizovat mezi stéty. (Ale je prijatelny takovy zasah do ekonomickeé politiky suverénniho
statu? Ekonomicky dab3i staty museji Zadat o vyjimky. Nerozhazeji vyjimky spravedlive trni
dopravni prostiedi?)

Harmonizovat zdanéni pohonnych hmot pouzivanych jen pro komeréni Ucely dopravy

je obtiné realizovatelné. Jak by bylo kontrolovdno? Redlné je nezdanovat aternativni,
ekologicky ptiznivé pohonné hmoty (vodik, biopaliva).

Intermodalita

Intermodalita letecké dopravy s Zelezniéni nebo s verejnou automobilovou dopravou je
nutna. (Otazkou je, jakymi opatenimi |ze podporovat pouZivani vice dopravnich prostredk:
pri jedné pieprave, a jak a co |ze harmonizovat?)

Intermodalita u nedoprovézené nakladni dopravy relativné dobie funguje. (Otazkou je,
jak& nova harmonizacni opat/eni by bylo vhodné zavést?)
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M éstska doprava

Dopravu v méstech, kongesce aZ kolapsy je nutno feSit. (Harmonizace vsak neni
mozZna ani mezi staty, natoz mez mesty. Lze vSak urcitou formou preferovat hromadné
dopravni prostiedky.)

Globalizace dopravy

Z hlediska celosvétového se jedna o leteckou dopravu a 0 ndmorni dopravu. V téchto
sféréch si ur¢itou harmonizaci vytvari trh.

Z hlediska EU se jedna o transevropske sité, jejich financovani a pristup na né.
(Harmonizace mez staty je logicky nutng, ale velmi obtizna v jednotném systému tarifikace,
natoz v kvantifikaci sazeb. Harmonizace mezi druhy dopravy by n¥la pripustit urcitou
preferenci Zeleznicni dopravy. Ale jakou, aby nebylo naruSeno spravedlivé trzni prostiedi?)

Druzicova radiova navigace je jednoznacné globalnim nastrojem pro potieby dopravy.
Pro Evropu je zpracovan program Galileo (komplexni realizace ma byt do roku 2008) a je
moznost pouZivat i signdl GPS. (Pristupnost bude harmonizovana jednotnymi cenami.)

Problémy harmonizace mezi stéty

r Neékteré stéty brani prijeti zakona o obecném zékazu provozu téZzkych silni¢nich
nékladnich vozidel o vikendech.

r Sjednoceni spotiebnich dani z pohonnych hmot (minerdnich oleja a maziv) je
obtizné a problémem bude ziskani jednomysiného souhlasu.

M oZna reSeni pro ZepSeni stavu (po roce 2001)

r Omezit se jen nasilni¢ni dopravu a stanovit jednotné ceny za prepravy. Dusledkem
by bylo:
r lepSi vytiZzeni nékladnich vozidel,
r VEtSi obsazenost vozidel pro hromadnou osobni dopravu.

r ZvySit efektivitu ostatnich druht dopravy (podle nazoru reSitele véetne zkvalitneni
Zelemicni infrastruktury, zajiténi jejiho dopliikového financovani a Zepeni
Zeleznic¢nich dopravnich prostredk:: a Suzeb).

r Dotovat ekologicky ptiznivéjsi druhy dopravy, zejména investicni néklady (na
ochranu Zivotniho prostiedi).

r Kombinovany pristup

r Stanoveni jednotnych cen za piepravy (bude as nemozné v kratkodobém
i strednedobém horizontu),

r revitalizovani druha dopravy vzhledem k dopravé silni¢ni,
r aokovani investi¢nich prostiedki do transevropské dopravni sité.

r Realizovat plnou internalizace externich, zejména environmentélnich nékladu.
(Spravedliveé by bylo realizovat saldo mezi externi naklady a externi vynosy).
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r Realizovat politiku spravedlivé hospodarské soutéze.
r Vytvéret politiku zamétenou na orientovany dopravni vyzkum.

@ Podstaty navrha opatreni v Bilé knize (2001) [2]

Wher, Uprava a strukturovani provedeno reSitelem (SBP); jeho poznémky a

priipominky psany kurzivou.

Revitalizace zeleznic

r Podporovat ptichod novych Zelezni¢nich podnika. (Problém: jakou formou
podporovat, aby nebylo naruseno spravedlivé konkurencni prostiedi.)

r Podporovat kabotézni zptisob dopravy, aby se omezilo vraceni prézdnych vlaka.
(Bez pripominek.)

r Postupné vyhrazovat urgité Zelezni¢ni traté jen pro nékladni dopravu. (Bude mozné
jen vomezené mife a vdouhodobém horizontu; 7eSeni priliS neprispeje
harmonizaci trhu, ale zkvalitni prepravu osob i naklad:i.)

ZlepSeni kvality silniéni dopravy

r VyuZit moZnosti revidovat tarify dopravci (ceny za prepravu) pri vyrazném
narustu cen pohonnych hmot. (NeseSi problém harmonizace.)

r Harmonizovat a zptisnit kontrolni postupy. (Harmonizace kontrol je vhodnym
nastrojem, ale vyZaduje definovani souboru ¢innosti a predmetii kontroly.)

Podpora vnitrozemské vodni dopravy

r Budovat a modernizovat pristavi&té. (Podpori pritaZlivost vodni dopravy, ale neni
primym nastrojem harmonizace mez staty.)

r Harmonizovat technické pozadavky pro plavidla vnitrozemské vodni dopravy,
certifikaty kapitdnd a sociani podminky pro posadku. (Nutné néastroje
harmonizace.)

Dosazeni rovnovahy mezi rastem letecké dopravy a ochranou Zivotniho prostiedi
r Vytvorit legislativu Spolecenstvi pro leteckou dopravu. (Nutné opatieni.)

r Vytvorit podminky pro rozsiteni kapacity letidni dopravy a vydat nové piedpisy
pro snizovani hluku a pro omezovani znecid’ovani ovzdusi. (Dulezita jsou zeiména
kvantifikovand kritéria pro hlukovou zatéz v blizkosti leti&s.)

Zajisténi intermodality
r Provést technickou harmonizaci mezi druhy dopravy, zejména pro kontejnery.
(Opatreni nutné pro harmonizaci mez staty.)

r VyuZivat program ,Marco Polo* na preferovani namoinich koridort. (Z hlediska
harmonizace v ramci CR méa jen okrajovy vyznam.)
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Transevropské dopravni sité

r Dokon¢it dopravni tahy pro dopravni toky v rozSirené EU, zejména v prihrani¢nich
oblastech, a zlepSovat pristupy k odlehlym oblastem. (Nezdd se logické, Ze
prihrani¢ni oblasti jsou zahrnovany do transevropskych siti. Krome toho dopravni
site, swyjimkou jegjich financovani, ngisou primym néstrojem harmonizace mez
staty.)

ZlepSeni bezpecnosti silniéni dopravy

r Harmonizovat znaceni zvla&’ nebezpecnych mist na transevropské siti. (Opatreni
nutné v ramci harmonizace mez staty.)

r Harmonizaovat kontroly a pokuty pro mezinarodni komeréni dopravu z hlediska
piekroceni omezené rychlosti a tizeni pod vlivem alkoholu. (Opat/eni nutné
v r&mci harmonizace mez stéty.)

Politika efektivniho vybéru poplatka za dopravu

r Harmonizovat zdanéni pohonnych hmot (minerénich oleji a maziv) pro komeréni
uZivatele dopravni infrastruktury, zeiména v silni¢ni dopravé. (Soucasné opatreni
je nedostatecné;, stanoveni zavaznych mezi sazeb dani, davA moZnost ¢lenskym
statzm stanovit waSi dané, coz znemoziuje absolutne spravedlivou harmonizaci
mez staty.)

r Sladit zdsady pro stanoveni poplatktt za pouZivani infrastruktury; integrace
externich nékladia do ,zpoplatnéni* uZivateli dopravni infrastruktury. (Opat/eni
pot/ebné, soucasné je nepostacujici. Pri internalizaci externich nékladii je treba
pocitat i sexternimi vynosy druhui dopravy.)

Respektovani prav a povinnosti uZivatela dopravnich infrastruktur

r Jednotn¢ definovat préva a povinnosti cestujicich, zejména z hlediska bezpec¢nosti.
(Opatreni potiebné, ale pro harmonizaci méné vyznamné.)

r Roz8irit Chartu prév cestujicich na informace v letecké dopravé. (Opatreni pro
harmonizaci méné vyznamné; tyka se okrajoveé harmonizace mez staty.)

Rozvoj vysoce kvalitni méstské dopravy

r Vyménovat si dobré zkuSenosti. (Harmonizace se primo netyka.)

r Zkvalitnovat verejné dopravni sluzby. (Harmonizace se p/imo netyka.)

r Zgjis%ovat raciondniho vyuzivani individudni automobilové dopravy.
(Harmonizace se tykd jen vztahii mezi druhy dopravy, ale neni jasné jak toho
docilit.)
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Orientovani vyzkumu a technologii na podporu , ekologické* a efektivni dopravy

r Realizovat novy Vyzkumny ramcovy program, pro roky 2002 az 2006. (Vyznamny
prvek pro budouci harmonizace, budou-li prijata opatreni pro realizaci vydedkii.)

r Efektivnim fizenim zkvalitnit vyuZivani infrastruktur v extravilanu, zejména
pomoci inteligentnich dopravnich systémi; pouZivat nové informatni a
monitorovaci sluzby na transevropské siti a zlepSit vyuzivani infrastruktur
v méstskych aglomeracich. (Rizeni mize zefektivnit dopravu, ale pro harmonizaci
ma jen sekundarni vyznam.)

r Harmonizovat platebni néstroje v kazdé infrastruktuie. (Vyznamny prvek pro
harmonizaci mez staty, mezi druhy dopravy i mezi dopravci.)

r Zavést jednotné bezpecnostni standardy v tunelech. (Vyznamny prvek, ale pro
harmonizaci mélo vyznamny.)

r Snizit emise a vlivy hluku leteckych motort, snizit spotieby pohonnych hmot a
zvySit bezpecnost. (Vyznamny prvek pro harmonizaci, ktery na jedné strané
podpori leteckou prepravu a sniZi externi vliivy, na druhé strane ma nepriznivy
ekonomicky dopad na leteckou dopravu.)

Zvladnuti vlivi globalizace

r Regulovat mezindrodni dopravu a pravidla v rdmci spole¢né dopravni politiky.
(Velmi vyznamny prvek harmonizace.)

r Posilit pozice Spolecenstvi v mezinarodnich organizacich. (Pro harmonizaci ma
jen sekundarni vyznam.)

Vyvoj stirednédobych a dlouhodobych environmenténich cila pro udrZitelny
dopravni systém

r Etapizovat proces. (Velmi vyznamny prvek pro realizaci harmonizace.)
r Realizovat jednotny monitorovaci systému. (Velmi vyznamny prvek harmonizace).

Faktory ovliviiujici harmonizaci

r SniZovat rizika kongesci na hlavnich dopravnich tazich.

r SniZovat regiondni disproporce.

r Stanovit podminky pro snizeni disproporci mezi jednotlivymi druhy dopravy.
r Stanovit priority pro feSeni dopravné pretizenych mist.

r Definovat novy vyznam uzivateli dopravnich infrastruktur, ktefi jsou Ustiedni
problematikou dopravni politiky.

r Zvl&dnout potiebu zohlednéni vliva globalizace na dopravu.

(Pro viastni harmonizaci je zeména dulezité 7eSeni disproporci mezi druhy dopravy a
pozce uzivateli dopravnich infrastruktur.)
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Zména disproporci mezi druhy dopravy

Silni¢ni doprava a leteck& osobni doprava stale narustaji. Pro omezeni tohoto trendu je
treba:
r Regulovat hospodéiskou soutéz mezi jednotlivymi druhy dopravy. (Ale jak?)

r ZvySit intermodalitu propojenim jednotlivych druht dopravy. (Jen technické
reseni?)

Regulovana hospodarska soutéz mezi druhy dopravy

r Dogat rag silni¢ni a letecké dopravy pod kontrolu a environmentélné priznivejsim
drunim dopravy poskytnout prostiedky pro zvySeni konkuren¢ni schopnosti.
(Je ucinnym, ale nespravedlivym 7eSenim.)

r SniZit vliv podpory verejnych organi silni¢ni dopravé z hlediska infrastruktury.
(Takeé zeleznicni spolecnosti dostavaji urcité financni podpory.)

r Danové Udlevy poskytované nékterymi stéty silnicnim dopravcim nejsou
spravedlivym teSenim. (Jedna se o zastené dotace na nichz ma zajem verejnost;
naps. doprava ve verrejném zajmu.)

@ Specifika druhti dopravy (Jen vybrana specifika jednotlivych druht dopravy)
Silni¢éni doprava

r Silni¢ni doprava mélo vyuziva logistické technologie. (Lepsi vyuZti nékladnich
vozidel sniZi externi ndklady, ale zvySi interni naklady placenim za poskytovani
informaci a duzeb.)

r Potiebna je harmonizace urcitych klauzuli dopravnich smluv mezi prepravci a
dopravci, napt. jednotna revize tarifa (cen za prepravu) pri prudkém nartstu cen
pohonnych hmot. (Jednd se urcity zasah do liberalniho trhu; miZze viak byt
prospedny z hlediska podpory spravedlivého trhu proto, Ze sazby v tarifech silnicni
prrepravy ovliviuji sazby v tarifech ostatnich druhui dopravy. Zavazné opatieni by
bylo chapano jako nedemokratické a bylo by as obtizné jednotne akceptovatelné ve
vSech statech EU.)

r Je mélo opatieni na zgjisténi poZadované regulace zakladnich socidlnich podminek
zévaznych pro silni¢ni dopravce. (Nerespektovani sociélnich aspekti je jednim
z duvodz vysoké konkurencni schopnosti silni¢ni dopravy.)

Jedna se o:

r tydenni praimérnou pracovni dobu 48 hodin, maximalné 60 hodin,
r z&kaz jizd nakladnich automobilti o vikendech,

r zavedeni ridi¢ského certifikétu,

r provadéni jednotného odborného vycviku fidica.

r Zpresnéni kontrol a sankci. (Ucinnost je zavislda na jednotném a soucasném
zavedeni ve viech statech EU.)

| SBP 56 |




| MD CR Spravedlivé prostiedi dopravniho trhu - harmonizace

r DruZicové monitorovani polohy vozidla. (Realizace v nekterych statech miize mit
obtize.)

Nehodovost

r Silni¢ni doprava je zhlediska zmarenych lidskych Zivota nejnebezpecnéjsi a
nejnakladnéjSi druh dopravy. (Na druhé strané je negluspednéjsi a nejlevnejsi
zhlediska zachrénenych Zivoti véasnym prevozem pacienta zbydliste do
nemocnice. Proto do internalizace externich nakladiz nehodovost nepat7i, pokud
neni redukovana vynosy ze zachranenych Zvotu ohrozenych mimo nehodovost.)

r Harmonizace sankci. (§ednoceni kontrol a sankci do harmonizace mez stéty patsi.
Nejasnosti jsou s moznosti harmonizaci mez druhy dopravy.)

r Harmonizace dopravnich znacek a navédti na celé transevropské siti. (Harmonizace
by se mely tykat vSech dopravnich cest, ne jen transevropskych.)

r Hladina akoholu. (Harmonizace povoleného obsahu alkoholu v krvi musi byt
harmonizovana mez stéty a me¢la by byt jednotna pro vsechny druhy dopravy.)

r Rychlostni limity. (Harmonizace mez staty pro silni¢ni dopravu je nutnd.)

r Nové technologie pro dopravni cesty a pro vozidla. (Harmonizovat Ize pouze
technické poZadavky na vozidla a u silnic a dalnic snad poZadavky na protismykové
vlastnosti povrchu krytu a u transevropskych silnic a dalnic poZzadavky na rovnost
povrchu.)

Zelezniéni doprava

r Zelezniéni vyzkum je orientovany na vytvoieni jednotného evropského
Zelezniéniho systému do roku 2020. Dokument podepsany VIC (Mezindrodni
Zelezni¢ni unie), CER (Spolecenstvi evropskych Zeleznic), IUPT (Mezindrodni
unie verejné dopravy) a UNIFE (Unie evropskych Zelezni¢nich podniki) stanovuje
velmi néro¢né ukoly. (Jgjich spineni ve viech stétech EU bude velmi obtizné az
nemoné. Zwysila by se konkurencni schopnost Zelemicni dopravy a tim i
harmonizace mezi druhy dopravy bez zasahu statni exekutivy. Ale napr.
poZadované snizeni emisi zneci&ujicich latek o 50 % se netyk& elektrifikovanych
trati, i kdyZ se podileji na emisich ztepelnych elektraren. Uvedeny dokument
chapeme jako spravna ,, zbozna prani* pro revitalizaci zelemic.)

r Vytvoreni fungujiciho mezindrodniho trhu v Zelezni¢ni dopravé. (Zakladni
harmonizacni prvek mez staty i mezi druhy dopravy.)

r Zagjisténi bezpetnosti Zelezni¢ni dopravy. (Jedna se o opat/eni podporujici
konkurencni  schopnost Zeleznic. Musi se tykat jak bezpecnosti z hlediska
nehodovosti, tak i zabezpeceni proti krddezim. Z hlediska harmonizace ma urcity
vyznam pro jednotna mezinarodni opat/eni. Konkurenc¢ni schopnost Zeleznic 2 epsi
2vySenim divery.)

r Optimalni vyuZziti infrastruktury, zejména pro dalkovou nakladni dopravu. (M&
vyznam pro revitalizaci Zeleznic i pro zvySeni konkurencni schopnosti Zelemic, a
tim Z.epSeni podminek pro harmonizaci.)
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r Modernizace dopravnich sluzeb. (SpiSe se jedn& o prepravni duzby. Ma vyznam
pro zvySeni konkurencni schopnosti Zelemic, a tim i ZepSeni podminek pro
harmonizaci.)

L etecka doprava

r ZlepSeni kontroly rastu letecké dopravy, rozdéleni evropskych vzdudnych prostora
aVveétsi integrace fizeni letového provozu. (Ristové tendence pretiZi letove koridory,
wwvolaji zpozdovani letii a pretizeni leti&. Maji se prijimat ndkladna opatreni,
nebo prijmout narist jako samoregulujici proces pro snizeni zajmu o leteckou
prepravu? Harmonizace mezi stéty je nutna. Bila kniha (2001) [2] uvadi radu
opat/eni.)

r Korigovani letidtnich slott, préva vzlénout nebo pristat v urcitém case podle
dostupné kapacity vzdudného prostoru (i leti&€). (Harmonizace mezi staty je
nutna.)

r Letidtni poplatky. (Harmonizace mez staty je nutnd.)
r Predpisy tykgjici se Zivotniho progtiedi. (Harmonizace mez staty je nutnd.)

r Jednotné zdanéni leteckého petroleje. (Opatreni velmi prospéje harmonizaci mez
staty i mezi druhy dopravy.)

r Bezpetnostni standardy a jejich dodrZzovéni. (Harmonizace mez staty je nutnd.)

Vzajemné propojeni raznych druha dopravy (intermodalita)

(Harmonizace mez stéty bude obtizna. Mezi druhy dopravy se spiSe tyka technickych
opat/eni.)

r Realizace programu Marco Polo orientovaného na podporu intermodélnich
iniciativ a alternativ k silni¢ni dopravé. Tyka se vzgemného propojeni namorni,
vhitrozemské vodni a Zelezni¢ni dopravy. (Lze kladné hodnotit zamer, ale pro
harmonizaci mé omezeny vyznam. Bil& kniha (2001) [2] uvadi 7adu opatr/eni.)

r Standardizace kontejnert a vymeénnych skiini. (Nutna podminka pro harmonizaci
mez staty.)
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@ Specifické prarezové problémy (Castecné se v [2] jedn& o rekapitulace)
Eliminace dopravné pretizenych mist

(Tento program neni zavaznou podminkou pro harmonizaci mezi stéty, je vsak
predmétem spolecného zajmu. Je vyznamnym faktorem p7i harmonizaci mezi druhy dopravy.)

r Koncepce deklarace spole¢ného (evropského) zamu pro omezeni vzniku
pretizenych mist. (Realizace deklarace ve viech statech EU bude velmi financné
narocna. Na harmonizaci ma sice jen sekundarni, ale presto vyznamny vliv.)

r Vytvoreni multimodanich koridora sprioritou pro nékladni dopravu, zejména
Zelezni¢ni. (Koridory pro ndkladni dopravu maji vyznam a ZiepSily by harmonizaci
mez staty. Vyhradit Zelemnicni trar’ jen pro ndkladni dopravu je as obtizné, lze s
v3ak predstavit vyhrazeni urcitého casu.)

r Budovéni sité pro vysokorychlostni osobni Zelezni¢ni dopravu. Vysokorychlostni a
modernizované traté umozni rychlou prepravu do vzdalenych mist EU a napojeni
na letisé. (Program je logicky, ale ekonomicky narocny. Tyk& se v prvni radé
2vySeni konkurencni schopnosti Zelezni¢ni dopravy viici silni¢ni. Pro harmonizaci
mez staty m& vyznam. Mez druhy dopravy ma vyznam ve zvySeni konkurenchi
schopnosti Zelezni¢ni dopravy.)

r Rizeni dopravy na vech hlavnich transevropskych spojich. (Po eliminaci
pretizenych mist m& tento program hlavni vyznam pro harmonizaci mezi staty i
mez druhy dopravy. Univerzalni zavazny program rizeni dopravy s v3ak | ze zatim
obtizne prredstavit z hlediska zavedeni do praxe ve viech statech EU.)

r Hlavni infrastrukturni projekty (14 projekti schvalenych na zasedani Evropské
rady v Essenu). (Projekty jsou ekonomicky narocné. Jsou duleZité pro harmonizaci
mez staty, ale zgména mez druhy dopravy. Je nutné stanoveni priorit a
korigovani ¢asovych horizont: realizace.)

r Vysokorychlostni Zelezni¢ni a kombinovana doprava v ose vychod — zpad.
(Projekt: Stuttgart — Mnichov — Salcburk — Linec — Viden, moznost rozSiieni na
Budapedt, Bukuredt', Istanbul. Rozsiteni TGV z Parize na Strasburk a Mannheim,
svariantou rozSiteni na Viden.) (Ambiciozni projekt posilujici konkurencni
schopnost Zelezni¢ni dopravy viici silni¢ni. Pro harmonizaci ma mensi vyznam.)

r ZvySeni bezpecnosti v tunelech. (Nutné opat/eni, ale z hlediska harmonizace ma
vyznam jen pro zajisteni stejné bezpecnosti ve statech EU.)

Rizeni dopravy

r DruZicovy projekt radiové navigace (Galileo). (Do roku 2005 ma byt ukoncen
w\voj, zahdjeni provozu se predpoklada od roku 2008. Ucelny projekt, ale
harmonizacni vyznam ma jen v tom, Ze viechny stdtu EU budou mit stejny pristup
k informaci.)
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Financovani

r Omezené verginé rozpocty. (Je treba dat pozor na to, aby financovani nebo
dotovéani urcitych aktivit z verejnych zdroj« nenarudilo spravedinost konkurencniho
dopravniho prost/edi, coz by mohlo vyrazné narudit harmonizaci.)

r Financovéani ze zdroju Spolecenstvi (Strukturdni fondy, Kohezni fond, rozpocet
pro transevropskou sit.) (Nenaruduji fondy a rozpocet pro transevropskou sit
spravedinost konkurencniho dopravniho prostredi?)

r Soukromi investori. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP). (Nenarusi
partnerstvi vereiného a soukromého sektoru spravedinost dopravniho prostiedi?)

Bezpefnost dopravy
Uvedeny jsou odkazy na tyto dokumenty:

r Smernice 94/56/ES o vySetiovani nehod a udélosti v civilnim letectvi; poskytuje
navod i pro ostatni druhy dopravy.

r Smernice 91/440/EHS tykajici se vysetrovani Zelezni¢nich nehod.
r CARE: Databaze Spolec¢enstvi pro dopravni nehody na silnicich v Evropg.

UZivatelé

r UZivatelé jsou Ustiednim bodem dopravni politiky. (Z hlediska spravedlivého
konkurencniho dopravniho prostiedi je treba, aby uZivatelé, ar jiZz amatérsti nebo
profesionélni, m¢li relativné stejné podminky u vech druhii dopravy stim, Ze za
urcity komfort by meli platit vice. Jednd se o klicovy a nejobtiznejSi problém
harmonizace mez druhy dopravy a mez dopravci.)

r Pouzivéni infrastruktury, problémy znecistovani prostiedi a kongesce stoji penize.
(Jsou zahrnovany do externich naklady dopravy. Otézkami jsou, jak provest
kvantifikace nakladiz a co zahrnout do externich nakladi, jak je prenést na
uZivatele, zda mezi zpoplatneni uZvateli zaradit i kongesce, nebor' se jedna i o
interni naklady a jak zaclenit externi néklady hrazené poji&ovnami, a koneche, zda
externi ndklady nemaji byt snizeny o externi vynosy dopravy — domnivame se, Ze
ano.)

Naklady uZivatelt dopravnich infrastruktur

r UZivatelé maji pravo védét za co plati a pro¢. Soucasné poplatky, dan¢ a ceny za
prepravu neodpovidaji celkovym spole¢enskym nékladim na dopravu. (Problém je
vtom, Ze financni Upravy vyvolaji zvySeni cen zboZi a duzeb, a mohou vyvolat
napéti ve spolecnosti.)

Silni¢ni doprava je pritom zatizena velkym poctem raznych dani a poplatk:
registracni poplatek za vozidlo, silni¢ni dan, zékonné pojisténi odpovédnosti,
spottebni dan z pohonnych hmot, poplatky za uZivani infrastruktury (véetné
mytného). (Tato riznorodost je obtizne aZ neschidne jednotné strukturovateln;
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nelze as wytvorit jednotny systém tarifikace, natoZz mezindrodne jednotné sazby.
Nalézt ekvivalenty, jak systémové tak financni, nepovazujeme v dohledné dobé za
realné.)

Zatizeni danémi a poplatky neni spravedlivé rozdéleno mezi provozovatele
infrastruktury, jeji uzZivatele a danové poplatniky (fyzické i pravnické subjekty),
coz vyrazné narusuje hospodarskou soutéZz mezi druhy dopravy, mezi dopravci
v jednom druhu dopravy a nastavuje ruzné podminky v ¢lenskych stétech EU.
(Zasady , ar spravedlive plati uzvate® a ,ar plati zneci&ovatel® jsou jiste
spravné, ale jgich realizace v plném rozsahu bude velmi obtizna a zdlouhava, a
zejména harmonizace mez staty bude velmi problematicka. Vnika otazka: Ma se
harmonizace provadét postupneé, tam kde je moznd? Ano, ale v postupnych krocich
smerujicich k definovanému cili, ktery je v soucasné dobe jen vizi. Pri realizaci
postupnych krok je tieba postupovat velmi zodpovedné a vzdy s klast otazku ,, Co
se stane, kdyz...". Je treba hledat rovnovahu mezi néklady a poplatky, vcetné
dani.)

Do nakladii infrastrukturnich nebo do dopravnich nakladi je treba postupne
zabudovat externi nédklady vSech druh:ii dopravy, po odecteni jegich vynosi.
Nejblize k realizaci je u silni¢ni dopravy.

V tabulkéch ¢. 3.1 a 3.2 jsou uvedeny zpriimerované orientacni kvantifikace externich
nakladiz a poplatk:i tezkych nékladnich vozidel za jizdu po délnici, zpracované reSitelem
z Udaju v Bilé knize (2001) [2].

Tab. 3.1 Externi a infrastrukturni naklady téZkych nékladnich vozidel za 100 km jizdy
na dalnici s malym provozem [2] (EUR)
Druh nékladt Prameérné rozpéti

Znedi&eéni ovzdusi 2,3-15

Zmeénaklimatu 02-154

Infrastruktura 21-33

Hluk 0,7-4,0

Dopravni nehody 02-26

Kongesce 2,7-9,3

Celkem 8,2-35,74

Zdroj: Generdni feditelstvi pro energii a dopravu (1998).
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Tab. 3.2 P¥iklady nakladl a poplatkd pro téZzka nakladni vozidla za 100 km jizdy na
dalnici s malym provozem [2] (EUR)

ﬁgLIT;)(\j/e Pramérné Pramérné Poplatky Poplatky
Y celkové infrastrukturni planované realizované ve
(el & poplatky poplatky v Némecku Svycarsku
infrastrukturni)
8-36 12 -24 8,3 13 36

Zdroj: Generdni feditelstvi pro energii a dopravu (1998).

@ Cas rozhodnuti

Tato kapitola v Bilé knize (2001) [2] definuje problémy a navrhy 7eSeni. Netykaji se
bezprostredné harmonizace, ale vyreSeni vytipovanych problémi harmonizacni procesy
usnadni. Akéni program je uveden v Priloze 3.

Komise rozhodla, Ze specifické cile maji byt dosaZzeny do roku 2005, kdy provede
celkové vyhodnoceni.

@ Predikce vykona osobni dopravy v osobokilometrech, ve vzokilometrech a emisi
CO, v EU 15 pro rok 2010

V ptiloze Bilé knihy (2001) [2] v tab. 3 je uvedena piedpoved pro razné ukazatele
dopravy ve trech variantach pro 15 stéttt EU. Z ni piebirdme a upravujeme Udaje uvedené
v tabulce ¢. 3.3. (Pro harmonizaci mez druhy dopravy maji vyznam v posouzeni, jaké zmeny a
dopady lze ocekavat pri realizaci harmonizacnich opat/eni, ar jiz budou jen verbalne
formulovana nebo i jakkoliv kvantifikovana.)

Tab. 3.3 Rozmezi predpovédi pro EU 12 rok 2010 [2]

Druh dopravniho Vozokilometry Emise CO, Podil (zaokr. pramér)
prostredku (mid) (mil. tun) (vozkm/CO,)
Osobni automobily 2438-2735 404 - 453 6
Autobusy a autokary 26 - 27 20 1,3
Vlaky 1,7-18 7,2-8,0 0,23
Letadla 3,0-37 91-113 0,02
Lode,vnltrozemske 0.4 38-46 0,05- 0,10
vodni dopravy
Poznamka

Tabulka 3 v [2] je ponékud chaoticka. Udaje pro nas maji vyznam jen ve vztahu mezi vozokilometry a
produkovanym CO2 (zpracovany reSitelem) pro jednatlivé druhy dopravnich prostiedka.
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@ Zavéreéna poznamka reSitele

Bila kniha (2001) [2] obsahuje 7adu diileZitych informaci, které mohou byt vyuzty pro
7eSeni tohoto projektu. Obsahuje viak radu redundanci, které jsme se snaZzli v naSem
zpracovani minimalizovat. Pro presné znéni odkazujeme na origindl, ktery je k dispozci.

3.1.3 Spravedlivé poplatky za pouzivani infrastruktur: Etapovy pFistup
pro spoleénou tarifikaci dopravnich infrastruktur v EU.
COM (98) 466 final, 1998. [1]

@ Obecné zasady

Obecné zasady v ramci Bilé knihy [1], excerpované, upravené, restrukturalizované a
komentované 7eSitelem (SBP)"). Nazory reditele a vioZené nadpisy jsou psany kurzivou.

Clenské stdty EU mohou pokragovat v podpore financovani vefejnych sluzeb nebo
obecnych sluzeb ve verejném zamu. Podpory se tykaji dotaci dopravcim pouZivajicim
dopravni infrastrukturu a to kompenzovanim jejich ztraty na findlnich cenéch za prepravu ve
vereiném zgmu.

Sprévci infrastruktury mohou také byt ptimo odskodnéni, jestlize infrastruktura piinasi
vyhody pro Uzemi a pro ty, ktefi infrastrukturu ptimo nevyuzivaji (napt. obsluznost tzemi).

Clenské stéty EU mohou samy stanovit Groven zpoplatnéni uzivani infrastruktury.
Princip zpoplatnéni zaloZzeny na ,,margindlnim socianim nakladu“ maZe stejné dobie zvysit
efektivnost, jako udrzitelnost dopravniho systému.

Komise navrhuje etapovou realizaci.
V prvni etapé ma byt systém kompatibilni pro hlavni druhy dopravy.

V druhé etapé ma byt feSena harmonizace a zavedeni zpoplatnéni zejména pro ,tézké
néklady" a pro zelezni¢ni prepravy, které budou dotovany systémem zpoplatnéni zaloZzeném
na modulovanych kilometrech projetych vozidlem a na dalSich charakteristikach. Zpoplatnéni
by nemélo piekrocit marginalni socidlni naklady, vcetné externich nékladu. Fondy pro
spravce infrastruktury mohou byt zaloZzeny na restrukturalizaci piijma, pokud mozno
multimod@lnich, ato ve stétnim, regionalnim nebo v obecnim rozpoctu.

Treti etapaje revizni podle zkuSenosti z prvnich dvou etap.

) Upozornani:

1) Budouci ¢asy pouzité v Bilé knize jsou vazany na stav pred datem jgjiho vydani. Néktera doporucent jiz
byla realizovana nebo jsou feSena. Restrukturalizace provedena SBP je znatnd, vyvolana potiebou
respektovat koncepci feSeni projektu.

2) KomentéreteSitele psané kurzivou respektuji prevzaté budouci ¢asy z Bilé knihy.

3) Zpracovavame tento dokument, i kdyz je iz zastaraly, pro prezentaci cilevédomosti organti EU na
vytvoreni spravedlivého dopravniho trhu.

4) V dokumentu se pod pojmem ,tarifikace" vétSinou rozumi , sazby" ve, zpoplatnéni uzivatelt dopravnich
infrastruktur. Lze vSak také vydedukovat, Ze nékde se jednd o, systém tarifikace".
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Tento princip zpoplatnéni uZivatelt dopravnich infrastruktur umozni jejich sprévcam
vyuzit vétsi podil z nékladu, které vynaloZi uZivatelé infrastruktur, aniz by jejich ndklady
zvySovala, a pokud by je zvySovala, pak by mohly byt kompenzovany snizenim nékladia za
prepravu. Tim se zjednodusi financovani zvySenych nékladu na infrastruktury.

Uvedeny princip, kombinovany se statnimi subvencemi, poskytne SirSi sociédlni
vyhody tém, ktefi nepouZzivaji dopravu, a pravdépodobné umozni kompletné pokryt investi¢ni
néklady na infrastrukturu v Urovni celého dopravniho systému. Zvy3ené poZadavky na stétni
podporu viak nesmgji narusit spravedlivou konkurenci. (V dokumentu neni 7eSeno, jak tohoto,
jisté spravného, cile dosahnout.)

Ve sttednédobé perspektivé mohou clenské stédty ve vétsSi mire financovat nekteré
investi¢ni projekty za podminky, Ze nebudou naruSena pravidla nediskriminace nebo vzniku
vyhod z monopolniho postaveni. (Problém je jednak v definovani pravidel pro financovani
nebo pro dotace, jednak ve stanoveni jejich vysi.)

Clenské staty mohou volit rizné modely (systémy) financovani infrastruktury
vyuzivajicich zpoplatnéni jejich uzivateli.

Tato Bila kniha (1998) [1] v3ak neobsahuje principy na readlizaci financovani
infrastruktur.

Z hlediska ,zpoplatnéni“ pro zgjidteni efektivniho financovani novych dopravnich
infrastruktur je treba rozhodovéni zaloZit na analyze , sociani néklady/vétsi vyhody” (napr.
lepSi dostupnost Gzemi).

Do avahy lze brét jen projekty, které prinaSeji socidlni vyhody. (Jsme toho nézoru, ze
do Uvahy je tieba brat i projekty, které prindSgji jiné vyhody. VWher preferovanych projektii se
statni a verejnou podporou je treba provadet na zaklade multikriterialnich analyz, jak se
prredpokladé v SFDI.)

Zvlédni zietel maji preshraniéni projekty sohledem na naristajici integraci
dopravniho trhu, s moznosti dofinancovani investic ze spole¢nych (vicestatnich) zdroji. Je
vSak tieba zajistit transparentnost Gcetnich dokladi.

Pro efektivnost a dlouhodobou funkénost doprav se Komise snazi nahradit rozdilné
mechanismy zpoplatnéni (systémy , tarifikace”) v raznych ¢lenskych staech spole¢nym
harmonizovanym zpoplatnénim (tarifikaci) druhi dopravy. (Jedna se o viz téZko splnitelnou.)

Slabosti dopravniho trhu v EU:

r Spravci infrastruktur ¢asto nemohou do svych investiénich fonda zahrnout
kvantifikace nékterych vyhod vefejnych nebo soukromych, plynoucich z uzivani
infrastruktur,

r trzni ceny za prepravu nezohlednuji externi ndklady (mély by reciprocné zahrnout i
externi vynosy),
r existujici rozdily na fiskalni Urovni a v Urovni poplatka deformuji trzni ceny a tim
ovliviji volby druht dopravy prepravcem.
Tyto tii problémy mohou byt feSeny ekonomickymi néstroji; zpoplatnéni infrastruktur
muize korigovat slabosti trhu.
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Bila kniha (1998) [1] vysvétluje, jak miZe zpoplatnéni infrastruktur vytreSit znaénou
¢é&st problémi sektoru dopravy a prispét k rozvoji evropskych dopravnich sluzeb. Navazuje na
diskuze k Bilé knize Komise z roku 1993 , La développment futur de la politique commune
des transports® a k Zelené knize Komise zroku 1995 ,Vers une tarification équitable et
efficace dans les transports®, a na Zpravu ,, Skupiny vysokeé arovné* o souhlasu na investovani
mezi verejnym sektorem a soukromym sektorem, jakoZ i na Zpravu ,, Skupiny vysoké urovng*
vytvoiené v roce 1998 pro formulovani doporuceni na vytvoreni série principta na zpoplatnéni
infrastruktury i na vysledky Porady ,transport/environnement” (doprava/Zivotni prostredi)
z ¢ervna 1988, pozadujici, aby aspekty Zivotniho prostiedi byly vzaty do Gvahy na preferovani
druhi dopravy vice Setrnych k Zivotnimu prostredi a k nalezeni ekonomickych nastroja pro
sniZeni spotieby pohonnych hmot a emisi hluku.

Bilakniha (1998) [1] matuto strukturu:

a)  syntéza soucasnych problému tykajicich se zpoplatnéni infrastruktur a nutnosti
pozvednout soucasné principy zpoplatnéni na vysSi stupei souhlasnosti
(harmonizace);

b) prezentace principi zpoplatnéni v komunitarni stupnici a ilustrovani jejich
odezvy, zahrnujici predmétné problémy;

c) indikovani hlavnich sméri planu z hlediska zavedeni principia do vSech druha
dopravy;

d) ptiklad dopadi navrZeného rezimu zpoplatnéni.

V sektoru letecké dopravy letisté mohou vyuZivat své kvazimonopolni strategické
situace na stanovovani cen leteckym spolecnostem, které neodpovidaji sluzbam, které jim
poskytuiji.

Zpoplatnéni Zelezni¢nich infrastruktur maze mit raznou formu: dvojclenné tarify,
tarify ¢lenéné i do vice ¢asti, tarify zaloZzené na margindni socialni ceng, jednani zaloZzena na
ochoté k placeni a na zapracovani navratnosti. Uroven pokryti nékladi se pohybuje od 0 % do
100 % ruzn¢ v ¢lenskych stétech. Nepruhlednost navratnosti narusuje fungovani trhu, coz
zpusobuje obtize v ndkladni dopravé vyuZivajici vice Zelezniénich siti. SlozZitost Zelezni¢ni
tarifikace zatéZuje Zelezni¢ni administrativu.

V silni¢ni dopravé hrgje vyznamnou negativni roli rozdilnost dani z motorovych
vozidel. (V CR silni¢ni dai.)

Ve financovani investic do infrastruktury nabyva na vyznamu spojeni verejnych a
soukromych zdroju (PPP).

Problémy harmonizace se pravdépodobné prohloubi s progresivni liberalizaci trha (a
zejmeéna po zaclenéni novych stéti do EU).
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Harmonizace systému tarifikace je naléhavym problémem. Chybéjici vazba mezi
poplatky za pouzivani infrastruktury a piijmy ztohoto titulu, v kombinaci sexistujicimi
rozdilnostmi mezi tarifikacemi mezi druhy dopravy a mezi ¢lenskymi staty, jsou hlavnimi
problémy pro harmonizaci dopravniho trhu.

Diskuze vyvolané intervencemi veiejné spravy a existence monopolni tarifikace,
vyrazné ohrozuji U¢innost a jednotnost evropského dopravniho systému. Jednotnost je déle
naruSovana rozdilnymi dopravnimi naklady a naklady na Zivotni prostiedi. Tyto faktory
snizuji mobilitu, ekonomickou aktivitu a ekonomicky néarast, a Skodi zvl&sté okrgovym
regionam EU. (Podle ndzoru 7eSitel e zeiména nove pristoupenym stétim).

ZlepSeni harmonizace preshrani¢ni tarifikace dopravnich infrastruktur politickymi
nastroji se ukazuje jako nutné. (Spise ,, potiebné” , ale v dohledné dobe zigjme nesplnitelné.)

@ Fixni naklady a variabilni naklady
Pro pochopeni systému zpoplatnéni je treba rozliSovat fixni néklady a variabilni
néklady (Uprava reSitele):
U fixnich naklada se rozliduje:
r interni néklady:
r investi¢ni naklady
r Navratnost:
- spléceni Uroka
- Vynosy aktiv
r naklady narazné ¢innosti (domnivame se, Ze patii jen do varialilnich néklad:i):
~ UdrZba (ve vazbé na klima nebo na dobu)
- provozovani (osvétleni, fizeni dopravy, informovani atd.)

~  administrativa

r externi néklady a vyhody:
r naklady:
. efekt prehrazeni”
- degradace krajiny
- hodnotitelny vliv hluku na lidsky organismus

r Vvyhody:
 ZlepSeni dostupnosti Uzemi

- zkvalitnéni dopravni sité (zkvalitneni pirepravy)
-~ ZlepSeni produktivity tzemi

" Rozumime tim , pieké&zku“ v krajing.
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U variabilnich néklada serozliduje:

r interni néklady:
r n&klady na spravu a provozovani infrastruktury (fizeni dopravy, kontrola,
obecné sluzby atp.)
r ndklady na udrzbu (opravy a Udrzba kryti vozovek, Zelezni¢niho svrdku,
vymeénakolejnic atp.)

r externi naklady:

r znecidténi ovzdusi nebo vod:
- mistni zneCi&teéni (napi. emise pevnych ¢astic)
- regionani zneci&eni (napt. NOy)
~  Svétové znedisteéni (napi. CO,)

r hluk avibrace

r hehody (¢astecné)

r kongesce (Castecne)

Pfi analyzach efektivnosti infrastruktury je tieba brat do Gvahy i variabilni ndklady
(a podle ndzoru reSitele i variabilni externi vynosy). Findlni cenu infrastruktury maji platit
operéoii dopravy a uZivatelé dopravy. (Neni v soucasnosti redlné.)

Navratnost vloZzenych financnich prostiedka je zahrnuta v rozpocétovych politikach
abyva ovlivnéna politikou pramyslovou, socidni a Zivotniho prostiedi.

V c¢lenskych statech prijmy za uzivéni infrastruktury neodpovidaji nékladim, jsou
razne v jednotlivych statech arozdilné pro druhy dopravy.

To vyvolavatadu probléma:

a)  nesoulad v konkuren¢nim prostiedi mezi ¢lenskymi staty;

b) nesoulad v konkurencnim prostiedi mezi druhy dopravy (zejména silni¢ni a
Zelezni¢ni) anesoulad v rdmcei jednoho druhu dopravy;

C) nevzeti do Uvahy aspektt socidlnich a Zivotniho prostiedi (ceny nezohlediuji
dopady do Zivotniho progtiedi);

d) potize ve financovéani investic urcenych pro infrastruktury (uZivatelé dopravy
Casto plati dang, které nejsou ping uzity na financovani infrastruktury).

Tyto problémy jsou ¢asto feSeny izolované a vzgemné neprovazané.

Rizna zpoplatnéni v ¢lenskych stétech favorizuji dopravce z nékterych stéatt, zejména
v silni¢ni dopravé. (Podle nazoru reSitele zavedeni zavaznych nejniZSich dani z komerchnich
vozidel o celkové hmotnosti 12 tun a vySSi, problematiku harmonizace zpoplatneni neresi,
protoZe kazdy stét s miZe stanovit sazby dané libovolne vysSi).

Soucasné tarifni systémy malokdy favorizuji dopravni procesy Setrné k Zivotnimu
prostiedi.
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@ Pristup Spole€enstvi k problematice zpoplatnéni infrastruktur

1)

2)

3)

4)

Cilem je obecné zlepSeni piepravy zbozi a pouzZivani evropskych dopravnich
infrastruktur k zgjisténi spravedlivé konkurence v jednotném trhu a pro posileni
trvanlivosti dopravniho systému.

Vypracovani spolecného pristupu vyZaduje vzeti do Gvahy principu subsidiarity.
To znamend, Ze pro vechny druhy komeréni dopravy budou sice spolecné
principy, ale Ze ¢lenské staty budou mit velkou volnost pokud se tyka stanoveni
sazeb tarifikace. Principy (systémy) museji byt transparentni, nediskriminacni a
aplikovatelné na subjekty privani i vefejné. (Deklarovana volnost pro ¢lenské
staty znemozni vytvoreni absolutne spravedlivého trzniho prost/edi v doprave.)
Principy zpoplatnéni pro komeréni silni¢ni vozidla miaze byt uzitecné rozsireno i
na osobni vozidla, ale podle nazoru Komise by bylo lepSi ponechat toto
rozhodnuti na ¢lenskych stétech. Univerzalni systém tarifikace silni¢nich vozidel
v sob¢ nese problém dani z vozidel pro verejnou piepravu osob.

Pro zajisténi konkurencniho prostiedi (trhu) se navrhuji tyto pristupy:

a) Zakladni principy poplatkt maji byt stejné pro vSechny druhy dopravy ve
vSech ¢lenskych stétech, ale jejich struktury mohou byt rozdilné pro
druhy dopravy a jegjich vyuziti maze byt rizné podle mistnich potieb a
podminek. (My3Senka spravna, ale nevede k absolutné spravedlivé
harmonizaci mez staty.)

b) Poplatky vztaZzené na dopravni infrastrukturu maji byt zaloZeny na
principu ,uZivatel — pléatce": vSichni uZivatelé dopravnich infrastruktur
maji nést néklady nang.

C) Poplatky maji byt primo vézany na néklady, které uzivatelé vyvolavaji na
infrastrukturach nebo zpisobuji ostatnim ob¢anim, véetné dopada do
Zivotniho progttedi a na vznik dalSich externich nakladu. Poplatky
nesméji vytvéret diskriminaci z hlediska ndrodnosti nebo sidla podniku
(dopravce).

d) Spravedlive poplatky maji zvysit efektivnost vyuzivani infrastruktur.

Tarifikace vedouci k placeni internich a externich naklada maji vést uZivatele k tomu,
aby zméenili své zvyklosti.

Je pravdépodobné, Ze uvedené pristupy ve spojeni se subvencemi poskytovanymi
piimo ¢lenskymi sty sprédvcam infrastruktur pravdépodobné umozni plné pokryti
investi¢nich nakladu infrastruktur.

Je mozné pouzit razné modely financovani. Bila kniha (1998) [1] neprezentuje
principy financovani infrastruktur.
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Dopravci budou prijetim spolecnych principa zpoplatnéni iniciovani k
r pouZivani vozidel, které méné poskozuji vozovku a produkuji méné emisi,

r Vyuzivani logistiky umoznujici minimalizovat poskozovéni vozovek, kongesce,
rizika nehodovogti a vliv na Zivotni prostiedi (neni zcela z/gjmé, jaky Vliv muize mit
vyuzivani logistiky)

r pouZziti druht dopravnich prostiedku, jejichz vlivy jsou minimalni.

Systém tarifikace dava moznost preferovat bezpecnéjSi druhy dopravy a bezpecnéjsi
dopravni prostiedky. Preference (ekonomickd) by méla byt vazédna na sniZzeni nakladu
vyvolanych nehodami.

Princip tarifikace méa také zohlediovat a kompenzovat jiné politické aspekty. Sociélni
marginalni néklady dopravy jsou jiZz redukovany predpisy v oblasti bezpe¢nosti, v oblasti
Zivotniho progtiedi a dalSimi predpisy. Normy pro emise sniZuji externi ndklady dopravy.
Omezené hmotnosti  silni¢nich vozidel (zejména ndpravovych tlaki) a vagond snizuji
po3kozovani a opotiebovani dopravnich cest, a tim infrastrukturni naklady. Bezpetnostni
predpisy sniZuji naklady zpusobené nehodami. Tyto faktory ovliviujici tarifikaci jsou zavislé
na piepravnich sluzbach, zefména na verfejnych sluzbach pro prepravu osob. VIady si
vyhrazuji prédvo subvencovat prepravni sluzby. (Tim naruduji absolutni spravedinost
harmonizace mez staty i mezi druhy dopravy). Investuji do infrastruktur i z jinych davodi,
neZ jsou cisté jen potieby dopravy. UZivatelé dopravnich infrastruktur vtomto piipadé
nebudou mit povinnost pin¢ hradit investicni néklady. (UZvatele nelze zcela osvobodit od
placeni infrastrukturnich nakladii. Zasadnim problémem je stanoveni jejich podilzi.)

@ Marginalni naklady a tarifni systém obecné”

Socidni marginani néklady jsou variabilni néklady vazané na vozidlo nebo na
jednotku dopravy pouZzivgjici infrastrukturu. Mohou byt proménné i v kratkych ¢asovych
intervalech. Odpovidaji poslednimu pridanému vagonu nebo poslednimu silni¢nimu vozidlu
navic (rozum¢j nad soucasnou intenzitu dopravy); na silnici jsou ¢asto prakticky nulové
(atezko kvantifikovatelné). Obgas se marginani ndklady uvazuji stfedni hodnotou
variabilnich nékladti (nepovazujeme toto 7eSeni za spravné, protoze variabilni naklady maji
vice pol 0Zek).

Bila kniha (1998) [1] povazuje za marginélni naklady:
r néklady navyuzivéni infrastruktury,

r néklady spojené s poskozovanim a opotiebovanim infrastruktur
(zejména dopravnich cest),

r né&klady vyvolané kongescemi,
r néklady vyvolané neptiznivym vlivem dopravy na Zivotni prostiedi,

r né&klady spojené s nehodovosti (u tohoto faktoru je tFeba vzit do Gvahy i vynosy z
pouZivani existujici dopravni cesty, napr. prreprava nemocnych do nemocnic).

") Tarifikace je podrobngji pojednana v samostatnych odstavcich uvedenych déle.
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Komise doporucuje, aby tento typ tarifikace byl vypracovan pro vechny druhy
dopravy na mezinarodni Urovni. Je vyznamnym néstrojem pro obhospodarovani infrastruktur.

Infrastruktury nebudou pin¢ pokrytelné z vlastnich zdroju financovani. Rozhodovani o
tarifikaci uzivani infrastruktur ma byt zalozeno na analyze vyhod socidlnich nékladi,
zaloZzené na pokryti souboru piinosa pro spolecnogt, a to jak na verejné, tak i na soukromé
arovni (napr. vliv nové infrastruktury na snizeni emisi nebo zvwy3eni hodnoty pozemku
v blizZkosti nové déalnice). Takovad anadlyza v3ak neni pouzitelnA na podporu stavby
vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati.

Systém tarifikace na zakladé margindlnich nékladu, vztazeny na uZivatele dopravni
infrastruktury, nemtaze pokryt investicni néklady. Je tireba vzit do Uvahy i piinosy nové
infrastruktury pro c¢ast spolecnosti, ktera prislusnou infrastrukturu nepouzivad (externi
piinosy). Analyza zaloZena jen na hypotéze ,néklady — vynosy* nemuze da postatujici
podklad pro tarifikaci k pokryti marginalnich nakladu kazdé infrastruktury (pokud nezahrnuje
externi naklady a externi vynosy.)

Poplatky zaloZené na socidlnich marginalnich nékladech za pouzivani infrastruktur by
meély byt dostatecné na pokryti souboru nakladi v rovni dopravniho systému. (Jedna se o
viz). Zaezi na ¢lenskych statech jak se rozhodnou o pouZziti téchto trzeb. Evidentni je jgjich
vloZeni do infrastrukturnich fonda v drovni multimodélni, nérodni, regiondlni nebo obecni,
nebo pro vytvoreni nového tarifniho systému.

PoznamkarteSitde

P¥i pIné saturaci (vytiZeni) urcité dopravni infrastruktury, nebo jejiho Useku, kazdy prirastek dopravy
vyvola bud’ zpomaleni dopravy s narastem kongesci, nehod a emisi, nebo potiebu zvySeni kapacity
infrastruktury, které predstavuje marginani naklady. Maly piirastek dopravy u silniéni au zeezni¢ni
dopravy nemiZe byt uspokojen jen malym zvétSenim kapacity. Napi. u silnic je tieba kapacitu zvétSit o
cely dopravni pruh ane jen o nékolik decimetrii, jak by odpovidalo malému prirastku dopravy. Marginalni
naklady by tedy nemély byt vztazeny na cely novy dopravni pruh.

Poplatky, at’ jiZ verejné nebo soukromé, budou obhospodarovany spravci infrastruktur.
(Vznika otézka, jak tyto prijmy budou rozdeleny na jednotlivé druhy dopravy.)

PoznamkareSitele:

VSE ve spolupréci s SBP vypracovala pro SFDI pogitacovy mode se stanovovanim priorit finannich
podpor projektt ve sférach silniéni dopravy, zel ezniéni dopravy a vnitrozemské vodni dopravy. Problém
pro CR tedy miiZe byt feSen. Problém z hlediska harmonizace mezi druhy dopravy je v tom, Ze se
vyhodnocuji a sanovuji priority jednotlivych projekti (Zadatel i) bez apriorni délby finanénich prostiedki
na druhy dopravy.

Cést piijma si sprévce infrastruktury rezervuje na opravy a na odstrandni pricin
¢astych dopravnich kongesci a nehod. Cést piijmi vazanych na jiné prvky nez na marginalni
néklady piejdou na stat. Doporucuje se, aby prijmy vazané na externi naklady byly pouZity na
snizeni externich 3kod, na jejich prevenci nebo na jejich kompenzovani, srespektovanim
potiebné pomoci statu (tedy nelplné internalizace externich nakladii). Komise potvrzuje, Ze
rozhodnuti je zaleZitosti ¢lenskych stati.

Je pravdépodobné (az jisté), Ze budou rozdily mezi druhy dopravy.
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Budou-li vytvoreny tarifni systémy zaloZené na margindlnich nékladech pro vSechny
dopravni infrastruktury v celém komplexu, bude teoreticky mozné pokryti nékladu
dopravnich infrastruktur prislusnymi uzivateli. (Tento ndzor nesdilime. Marginalni naklady
by mohly kryt jen ¢ast investi¢nich nékladzi vyvolanych priristkem dopravy.)

Financovani novych infrastruktur je jednim ze z&kladnich principa evropské dopravni
politiky. Je mozné, aby bylo zohlednéno v systému tarifikace novych infrastruktur. Omezené
financni zdroje vedou stale castéji k ,partnerstvi verejnych a privétnich zdroju“ (PPP), které
je pro nékteré investice jedinym ptijatelnym feSenim.

Rozdilnost vypocta a velikosti marginalnich nékladi mezi druhy dopravy, a tim
k stanoveni razné tarifikace, vede kovlivnéni objemt piepravy a k naruSeni rovné
konkurence mezi druhy dopravy i vradmci jednoho druhu dopravy. Idedlni by bylo, aby
poplatky nebyly rozdilné mezi druhy dopravy, ale méla by byt zachovana rozdilnost poplatkta
podle kategorii silni¢nich vozidel. (Oba poZadavky nelze soucasné splnit. Déle lze
prredpokl&dat docasné zachovani systému predplatného za vstup na dopravni infrastrukturu ve
forme nélepek aZ do zavedeni el ektronického mytného.)

Clenské stéty maji absolutni volnost, aby rozhodovaly o investovéni bez ohledu na to,
jaké jejich rozhodnuti bude mit vliv na ostatni ¢lenské stéty. Tarifni systém zaloZeny na
marginalnich nékladech nepostatuje pro zamezeni velkych rozdilnosti ve financovani
vystavby a provozovani infrastruktur. To miZe v nékterych statech vést k vybudovani
nadbytecné infrastruktury nebo k nadbytecnému zvétSeni kapacity. (V daném case a v daném
Gseku dopravni cesty.)

Koordinace tarifikace dopravy a vytvoieni jejich ucinnych arovni by mélo vyhody pro
celou spolecnost. Mélo by se mirné zmenit rozdélovani podpory mezi druhy dopravy
pozadovanym smérem a ponékud snizit narast pozZzadavkt na mobilitu. (Doporuceni na
snizeni poZadavkii na mobilitu bylo formulovano CEMT vroce 1998, je viak
administrativnimi opat/enimi nerealizovatelné.)

Studie vypracované pro Komisi vedly k zavéru, Ze tarifikacni politika, zaloZzena na
marginanich socidnich nékladech v drovni EU, vytvori roéni socidlni globani vynosy
nejmén¢ 30 az 80 miliard ECU.

Tarifni systém navrZzeny v Bilé knize (1998) [1] favorizuje spravedlivé konkurencni
prostiedi v ramci druht dopravy, zajist'ujici jednotné poplatky, bez ohledu na ndrodnost jejich
plétci nebo na misto registrace jejich podniku, pravé tak jako mezi druhy dopravy. Externi a
dalSi naklady budou stanovovany korektné a s pouzitim kompenzaci nakladi pro dopravni
progiedky sniz&imi Skodlivymi vlivy na Zivotni prostiedi. (Zgména musi byt seriozne
vypocitany srespektovanim salda , externi naklady minus externi vynosy* kazdého druhu
dopravy.)

Bude-li jednotny tarifni systém aplikovan ve vsech statech EU, pak se vytvori
spravedlivé konkurenéni prostiedi i mezi nimi. Soucasné zmizi netransparentnost
v Zelezni¢nim sektoru.

Novy tarifni systém v ur¢ité mite umozni sniZeni potreby novych investic.
Zavedeni nového jednotného tarifniho systému je mozné po etapach.
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Komise navrhuje tti etapy:
r V prvni etapé by mély byt stanoven systém tarifikace.
r V druhé etape by ¢lenské stéty mély zatit upravovat sévgjici tarifni rezimy.

r V tieti etapé by u viech druht dopravy mély byt aplikovany tarifikace zaloZené na
margina nich nakladech.

PoznamkareSitele:
V Bilé knize (1998) [1] navrZené ¢asové etapy a jeich ndplin nebyly a ani nebudou v uvazovanych
terminech realizovany.

Pravidla pro tarifikaci:

r Prvni etapa Varianty pro druhy dopravy, vétSinou zaloZzené na pramérnych
nékladech infrastruktury; v minimalni variant¢ mohou byt i nulové. Zohlednéni
diferencovanych externich nékladi.

r Druha etapa: Marginalni néklady infrastruktury plus lokalni externi a spolecenské
néklady.

r Tieti etapa Tarifikace zaloZend na margindnich socidnich nékladech (a z/ejme
véetné externich a spolecenskych nékladu, jinak by druhd etapa nesplnila
definovany cil).

Pro vypocet margindlnich socidlnich nakladu existuje fada metod. (V dobé prezentace
Bilé knihy [1] nebyla vybrana Zadna jako zavazna a doporucoval se vyzkum a venovani
pozornosti projektu CAPRI.)

Navrzené akce

Druhy dopravy

Vyvoji margindlnich nékladti a rozvoji ,srovnatelnosti“ druhti dopravy poslouzi
ZlepSeni dopravnich statistik. Komise ve spolupréci s Eurostatem definovala oblasti, v nichz
by méla byt zlepSena kvalita poskytovanych dat, napi. jako jsou investice v dopravnich
sektorech.

Akce”: Vypracovat metody vyhodnoceni marginalnich néklada dopravy pro zajigsni
vyvoje srovnatelnosti (harmonizace) dopravy v ¢lenskych stétech. Zkoumat a prakticky
ovérovat tarifikace.

Pro srovnatelnost tarifikace mezi druhy dopravy pracovat s celkovymi naklady.

)V dokumentu navrhované akce iz byly ¢astesné nebo i zcelarealizovany.
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Silniéni doprava

Je treba preferovat déni¢ni dopravu na transevropské siti. Komise méa v umyslu
pripravit (poznamka: jiz pripravila) systém tarifikace (zpoplatnéni) pro tézka komeréni
silni¢ni vozidla

Poznamka:

V pridusném dokumentu [25], jehoz vytah je uveden v priloze 2, jsou urcité nedogiénosti, nanéz

v odstavci 3.1.4 upozoriiujeme. Kromé toho jsou zavazné pouze spodni meze zpoplatnéni a kazdy stét s
muiZe nezdvide stanovit vySSi poplatky, coz pro mezinarodni harmonizaci slni¢nich dopravci neprispéje.

Harmonizace je mozna zavedenim Eurovinét (eurozndmek), nebo 1épe zavedenim
zpoplatnéni podle projetych kilometra bez ohledu na ¢asovy faktor (pfipravované , vykonové
mytné").

Je tieba sjednotit environmentalni externi néklady v zavislosti na parametrech vozidla
a externi ndklady na kongesce. Samostatnou vyznamnou problematikou je tarifikace
v méstské dopravé. Nezda se vhodné, aby systém tarifikaci v silni¢ni dopravé organizovala
Komise na komunitérni Urovni, ale Komise bude pokratovat ve financovani relevantnich
vyzkumnych projekta s tarifikaci silniéni dopravy v méstském prostiedi, které je srovnatelna
se zpoplatnénim tézkych komerenich silni¢nich vozidel.

V treti etapé se predpokladd, Ze spolecny systém tarifikace bude pro clenské zemé
z&vazny. Bude se tykat komercnich téZzkych silni¢nich vozidel a vozidel pro komeréni
dopravu osob. Harmonizace poplatki bude zaloZzena na margindnich nékladech
s respektovanim rozdilnych zpisobi jejich vyuziti.

Pro upiesiovani rozumnych margindnich nakladi za pouZivani pozemnich
komunikaci je vhodné pouzit elektronicky zpasob zpoplatiiovani. K dispozici jsou razné
systémy.

Zpoplatnéni téZkych komerénich silni¢nich vozidel je pro Evropskou Komisi prioritni
pro zavedeni harmonizace mezi ¢lenskymi stéty.

PoznamkareSitele:

Legalizace jen spodnich mezi zpoplatnéni neni zarukou spravedlivého dopravniho trhu mezi &lenskymi
staty. Zavazna vyse poplatki, stejna ve vech ¢lenskych zemich, je tézko realizovatelné pii dlouhodobé
ekonomickeé rozdilnosti mezi nimi. Nejsme toho nézoru, Ze stanoveni zavaznych jen spodnich mezi
poplatkt je harmonizadnim nastrojem mezi staty.

| SBP 73




| MD CR Spravedlivé prostiedi dopravniho trhu - harmonizace |

Existuje i fada dalSich problému, jako je zejména stanoveni nékladi vyvolanych
silni¢nimi nehodami, ato z pohledu teoretického, empirického i etického.

Poznamka:

Je tieba rozlisit interni néklady a externi naklady nehod aroli pojisténi — nepiendsi pojisténi externi
nédklady nainterni naklady? Velkym problémem je kvantifikace ceny Zivota a zranéni podle riiznych
metod a zcearozdilng kvantifikované v jednotlivych statech. Manapt. zahrnovat i duSevni bolest
pozistalych? Jaky vliv ma nabozenstvi atd.? Krome toho, at’ jiZ je cena Zivota stanovena libovol nou
metodou, pak je tieba jako protiklad uvést stejnou cenu zachranéného Zivota véasnym prevozem
zranéného — mimo dopravni nehodu, nebo nemocného do nemocnice. Pak hragjerali jen rozdil poctu
usmrecenych silni¢nimi dopravnimi nehodami a poétu resuscitaci zachranénych Zivot véasnym prevozem
silniéni dopravou do nemocnice.

Akce: Pokracovat v navrhu tarifikaci pro téZzk& nakladni vozidla a pro komercni
dopravu osob. Vytvorit konzultacni skupina pro vyvinuti lepSich zpasoba pojidténi a
internalizovani rizik silni¢nich nehod.

Zelezniéni doprava

Hlavnimi problémy v sektoru Zeleznic je malé konkurenéni schopnost, zeiména vigdi
silni¢ni doprave, a financovani novych investic z vlastnich zdroju. Budouci tarifni rezim je
tieba zalozit na marginalnich nékladech Zelezni¢ni infrastruktury a vytvorit stejné podminky
pro Zelezni¢ni a pro silni¢ni dopravu, a vzit do Gvahy i margindni externi néklady, které jsou
u Zelezni¢ni dopravy mensi nez u silni¢ni. (Problém je zpoplatneni viivu hluku, a do externich
nakladii je treba zapocitat pridusny podil emisi ztepelnych elektraren podle spotreby
elektriny elektrifikovanymi tratemi.)

Akce: Navrh pro Smérnici Rady o tarifikaci Zelezni¢nich infrastruktur a o rozdéleni
kapacit. Revize Natizeni Rady EHS 1107/70 o poskytovéni podpor dopravé po Zeleznici,
silnici avnitrozemskych vodnich cestach [48].

Vnitrozemska vodni doprava

Pro tarifikaci vnitrozemské vodni dopravy je tieba zgjistit stejné podminky jako u
odatnich druht dopravy. Jeji marginani ndklady jsou velmi nizké a environmentani vlivy
jsou nejnizsi mezi v&emi druhy dopravy. Tyto skute¢nosti naruduji konkurencni prostiedi a
Komise by se méla zabyvat také tarifikaci vnitrozemské vodni dopravy. (Vypocty
marginalnich ndkladiz u vnitrozemskych vodnich cest je nelogické proto, Ze prirustek lodni
dopravy je a bude zanedbatelny a nevyvol& potiebu novych investic z diivodu potieby zvetSeni

kapacity. Krome toho vnitrozemske vodni cesty plni i jiné Gkoly ve prospech celé spolechosti.)

Akce: Revize Natizeni Rady EHS 1107/70 o poskytovani podpor dopravé po
Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestéch [48].
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Letecka doprava

Soucasné poplatky, védzané na délbu piepravy, umoznuji pokryti celkovych nékladi.
Letistni poplatky nejsou na délce prepravy zavislé. Neberou zplna do Uvahy néklady
environmentalni a néklady vyvolané kongescemi.

Pro novou tarifikaci by se mélo brét také do tvahy:
r typ motoru a druh pohonné hmoty,
r dobu ptisobeni.

Akce: Pokracovat ve studii o zpoplatnéni leteckych pohonnych hmot. Analyzovat
moznosti a zaveést separétni rezim zpoplatnéni ,znecistovani prostredi. Komunikovat
o0 kapacitach letis’ a o letitnich poplatcich.

@ Danova politika vdzana na dopravy (poznamka: v€etné poplatka)

Pohonné hmoty

Navrh Smérnice Rady ze 17. 3. 1997 restrukturalizuje a kvantifikuje taxy (ceny)
energetickych produktu z pavodniho dokumentu COM (97) 30. (Clenskeé stdty mohou stanovit
WSS ceny, ¢imz narusi stejné podminky mez staty.)

Vozidla

Smeérnice 1949/62/ES [25] predepisuje Urovné nejniZsich zpoplatnéni, ato jen urcitych
vozidel. (Clenské staty mohou stanovit &S sazby, ¢imz narudi stejné podminky mezi stéty
pro silni¢ni dopravce.)

Infrastruktury

MozZnosti statni podpory investovani infrastruktur jsou formulovany v Natizeni Rady
EHS 1107/70 o poskytovani podpor dopravé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich
cestéch [48]. (Doposud existujici rizné zdroje financovani newytvarei podminky pro
harmonizaci trhu mez druhy dopravy ani mez staty.)
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@ Obecné ekonomické efekty

Od zavedeni upravené a jednotné tarifikace se ocekévaji priznivé nepiimé ekonomické
dopady s vlivem na dopravni politiku.

PoznamkareSitele:

Uprava riiznych poplatki a dani — tarifikace — a zavaznost jejich spodnich mezi nebude jedingm a
postagujicim nastrojem pro vytvoieni spravedlivého dopravniho trhu v relaci mezi gaty, protoze jednatlive
staty mohou zavést vySSi sazby, nez jsou spodni meze, nehledé nato, Ze kazdy stat mize mit jinou
strukturu tarifikace. Uprava tarifikace v ramci kazdého stétu ale mize vyrazné napomoci rel ativné
spravedlivému trhu mezi druhy dopravy v jednatlivych stétech a zvlasté mezi dopravci v ramci
jednotlivych druhi dopravy, zegména mezi silni¢nimi dopravci. Stginé sazby u jednotlivych druhi tarifa,
zévazné—nikoliv jen spodni mezi — pro v3echny ¢lenské stéty, nebude mozné zavést ani ve strednédobém
horizontu, zegména s ohledem na riizné hospodéi'ské situace v jednotlivych statech a jgjich piedpokladany
VYVO.

@ Tarifikace zaloZzena na marginélnich nakladech

Specifické margindni socidlni variabilni kratkodobé néklady, vazané na pouzivani
existujicich infrastruktur, zohlednuji dodatecné néklady vztazené na jedno vozidlo nebo na
dopravni jednotku nad soucasny stav. Obsahuji néklady na zvySenou Udrzbu a na vysSi
vyuzivani infrastruktury. M¢ly by byt podkladem pro novou tarifikaci a pro tvorbu nové
dopravni politiky.

PoznamkartesSitele (opakovand):

Margindni ndklady by mély byt vztazeny na ¢ast nékladi na rozsireni kapacity infrastruktury. Na ,, ¢ést*
proto, Ze prirastek intenzity dopravy o nékolik procent by mél vyvolat zvySeni kapacity také jen o nékolik
procent. Ale napk. rozsiteni vozovky nelze provést o nékolik procent, ale o cely dopravni pruh.

Dlouhodobé marginalni naklady zahrnuji navic néklady odvozené z budoucich
zvyZeni kapacit, coz je obtizn¢ vycidlitelné.

V dlouhodobém horizontu se v3echny néklady (véetné investi¢nich) stanou
variabilnimi.

Tarifikace zaloZzené jen na kratkodobych marginalnich nakladech nepokryji celkové
néklady v dopravnim sektoru. Nezahrnou napt. ndklady na zajisténi veétsSi bezpednosti.
Investi¢ni néklady tedy budou nad teoretickym optimem.

@ Tarifikace zaloZzena na pramérnych nakladech

Pramérné naklady jsou celkové infrastrukturni naklady délené mirou produkce, jako
jsou vozokilometry nebo hodiny vyuzivani infrastruktury. Indikuji naklady za vyuZivani
infrastruktury jednotkou dopravy.

Jsou specificky dilezité na pokryti celkovych néklada (fixnich a variabilnich).
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Jedna se o dogti jednoduchou metodu, ae miaze vést k znevyhodnéni nekterych
dopravct, ktefi maji nizké margindni naklady (napt. mala silni¢ni vozidla).

Pozndmkaiesitd e

Bila kniha (1998) [1] uvédi i dalsi moznosti tvorby tarifa, ato: Tarifikace Ramsey, Diskriminace v Urovni
cen, Dvojélenné tarify.)

@ Tarifikace zaloZena na socialnich marginalnich nakladech a na pokryti investi€énich
naklada

Poplatky zalozené na marginalnich nékladech nejsou primo vézany na fixni néklady
infrastruktur.

Z hlediska efektivnosti a vyhodnoceni poméru naklady/socidni  vynosy
infrastrukturnich projektu, je malokdy ospravedinitelné budovat kapacity umoznujici plynuly
provoz i ve $pickovych hodinach. Je tieba pocitat sniZsi dopravni kapacitou svédomim, Ze
v nékterych hodinach dojde k urc¢ité saturaci (a ke kongescim).

V optimélnim systému tohoto typu ¢&st poplatki, které odpovidaji saturaci, vétSinou
pokryvaji fixni néklady infrastruktur. To predpokladd, Ze pramérné néklady budou stejné jako
néklady marginalni, a Ze poplatky zaloZené na marginalnich nékladech umozni Uplné pokryti
fixnich nékladu. Ekonomické a dalSi faktory mohou zkomplikovat feSeni.

Nazor reSitele projektu k harmonizaci zalozené na dlouhodobych marginalnich nakladech:

Maly nérust intenzity dopravy by nemusel vyZadovat vybudovani dalSiho dopravniho
pruhu nebo dalsi kolgie svedomim prekroceni plné teoretické saturace ve Spickowvych
hodinach. ZvetSeni kapacity dopravni cesty je mozné jen ,, skokem', ktery v naprosté vetSine
pripadiz neodpovida nérustu intenzity dopravy. Dopravni cesta bude témeér vzdy bud’
kapacitné poddimenzovana nebo predimenzovand. Vézat tedy , douhodobé‘ marginalni
naklady na celkové fixni ndklady na , skokov€® zvySeni kapacity neni proto spravné. Do
Gvahy je tieba vzit, Ze , nadbytechou* kapacitou dojde k Uspore jizdnich ¢asii, k odstraneni
kongesci a kzwSeni bezpecnosti. Z hlediska harmonizace vaznikaji otézky, jak zajistit
spravedinost mezi druhy dopravy a kdo ma vybudovani nadbytecné kapacity platit, a zda
miZe byt nadbytecna kapacita placena z vergjnych prostredk:i porovnavana s nedostatechou
kapacitou u jiného druhu dopravy?

Navrh tarifnich systémi a sazeb vnich je velmi narocnou teoretickou Ulohou a
realizace mezinarodni harmonizace je moZna aZ v dalekém vyhledu. V soucasné dobé se spise
jedna o vizi, neZz o program, o teoretické studie a o hledani moznosti, jak se ktéto viz
priblizit. Redlnejsi je tvora alespori relativné spravedlivého dopravniho trzniho prostredi mez
druhy dopravy a mezi dopravci vramci stétu, snasdednym hledanim mezinarodniho
kompromisniho 7eSeni.
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3.1.4 Smeérnice 1999/62/ES Evropského parlamentu a Rady EU ze
17. €ervence 1999 o zpoplatnéni tézkych silniénich nakladnich
vozidel za pouziti uréitych infrastruktur [25]

Wtah ze Smernice, Upravy a komentare 7eSitele (SRP). Komentd~ ieSitele a volné
formulace psany kurzivou.

Soravedlivé prostiedi dopravniho trhu je prioritne zavidé na harmonizaci zpoplatneni
uZivané dopravni infrastruktury, zeména silni¢ni a Zelezni¢ni.

Tato problematika je vramci EU, a drive ES reSitelnd jen formou kompromisi.
Viypracovana byla /ada dokument:i riizné zavaznosti, zegmeéna od roku 1993.

Zretelne ngjvetsim a nejvice diskutovanym problémem je zpoplatnéni tézké silnicni
dopravy. Tato Smernice navazuje na predchozi dokumenty. MiZeme ji povaZovat za
v soucasnosti posedni zavazny dokument k této problematice.

Clenské stéty v ramci spolesné dopravni politiky budou respektovat

r Spolecna pravidla k uplatnéni v mezindrodni dopravé do/nebo z Gzemi ¢lenského
stétu, nebo prochézejici izemim jednoho nebo vice ¢lenskych stéta.

r Podminky za nichz mohou provazovat dopravci neusidleni v ¢lenském stété
dopravni sluzby.

r Opatieni pro zvy3eni bezpecnosti dopravy.
r Jindvhodna ustanoveni.

Rada piijme ustanoveni pro harmonizaci piedpisi tykajici se dani z obratu,
spotiebnich dani a jinych forem nepiimého zdanéni v rozsahu, v jakém je takova harmonizace
nezbytnd pro zajidténi tvorby a fungovani vnitiniho trhu (¢lanek 93 Amsterdamské Upravy
Rimské smlouvy).

Je z'gimé, Ze realizace techto poZadavkii v zavaznych dokumentech pro clenské staty
EU, bude velmi obtiZznd. Opakujeme, Ze stanovovani spodnich nebo hornich hranic
kvantifikaci je jen dil¢im 7eSenim, nebor’ ¢lenské staty museji sice respektovat stanovené meze,
ale nad nimi nebo pod nimi mohou prijimat viastni Upravy. Kvantifikace mezi sazeb umoziuje
relativni zdaneni vybranych silni¢nich vozidel, nikoliv v&ak harmonizaci mez staty. Ke
stanovenym sazbam mé 7eSitel (SBP) nekteré vazné vyhrady, uvedené na str. 83.

Souhlas Evropského parlamentu vyZaduji tyto body (Glanek 251 Amsterdamské
Upravy Rimské smlouvy):”

1.  vylouceni narusovani konkurence mezi dopravnimi podniky ¢élenskych stéti
vyZzaduje jak harmonizaci systému poplatka, tak vytvoreni spravnych
mechanizmu pro vycisleni naklada infrastruktury dopravcim v silni¢ni nékladni
dopravg;

") Prekopirovano z oficidniho prekladu, bez Gprav ieSitele. Domnivame se, Ze strukturovani bodi neni prilis
systémové, a Ze nékteré formulace ngsou dostatecné piehledné. Jsou viak zavazné.
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10.

11.

12.

13.

14.

tyto cile je mozno dosédhnout jen po etapéch;

stupeti harmonizace systémi poplatka byl jiZz dosazen prijetim smérnice Rady
92/81/EHS z 19. tijna 1992 o harmonizaci struktur spotiebnich dani na mineréni
oleje a smérnice Rady 92/82/EHS z19. ftijna 1992 o sblizovani sazeb
spotiebnich dani na minerdlni oleje;

rozsudkem z 5. ¢ervence 1995 v pripadu C - 21/94 Evropsky parlament versus
Rada, Soudni dvir ES zrusl smérnici Rady 93/89/EHS z 25. ftijna 1993 o
uplatnéni dani na uréita vozidla, pouzivand pro piepravu zboZi po silnici a
mytného a uZivatelskych poplatki za pouZiti urcitych infrastruktur ¢lenskymi
stéty, pii zachovani efektt této smérnice, dokud Rada neptijme novou smeérnici;
proto smérnice 93/89/EHS ma byt nahrazena touto smernici;

za soucasnych okolnosti by mély byt systémy poplatka ¢lenskych stéti
uplatnény na komeréni vozidla svysSi neZz celkovou povolenou hmotnosti
vozidla s n&kladem;

pro tento Gcel by se mély stanovit minimdni sazby dani zvozidel,
uplatiiovanych v soucasné dob¢ ¢lenskymi staty, nebo jakékoliv sazby, které by
mohly nasledovat;

pouziti vozidel pratelskych ke komunikacim a s menSim znegistovanim by se
mélo podnécovat diferenciaci dani nebo poplatkt za predpokladu, Ze takova
diferenciace nenarusi fungovani jednotného trhu;

je vhodné, aby urcité clenské staty mely priznano obdobi sodchylkami od
minimak usnadnéni piijeti na Grovné poZadované touto smeérnici;

uréité operace mistni doméci piepravy smaym vlivem na dopravni trh
Spolecenstvi maji v souc¢asné dobé snizené sazby dan¢ z vozidel; aby se zgjistil
hladky piechod; ¢lenské stéty by mély byt opréavnény stanovit docasné odchylky
od minimalnich sazeb;

¢lenskym stédam by se mélo umoznit uplatnit snizené sazby nebo vyjimky
z dar¢ z vozidel v ptipadé vozidel, jejichZ pouZiti neni sto ovlivnit dopravni trh
Spolecenstvi;

aby se umoznily povolené odchylky pro urcité zvladni situace, mél by se
stanovit postup, podle kterého by se mélo ¢lenskym sté&iam povolit zachovat
dalSi vyjimky nebo snizeni (slevy);

soucasnd narudeni konkurence nemohou byt vylou¢ena vyluéné harmonizaci
dani nebo spotirebnich dani na pohonné hmoty; avSak dokud nejsou k dispozici
technicky a ekonomicky vhodnéjsi formy poplatki, takova naruSeni mohou byt
omezena moznosti zachovéni nebo zavedeni mytného a/nebo uZivatelskych
poplatka za pouziti dénic; ¢lenskym st&tam by se m¢lo navic povolit stanovit
poplatky za pouZziti mosti, tunelt a horskych prasmyki;

s ohledem na specifické podminky urgitych alpskych tras maze byt pro ¢lensky
sté vhodné neuplatnit systémy uzZivatelskych poplatka na dobie definovany Usek
jeno dani¢ni sit¢, aby se povolilo uplatnéni poplatka vztahujicich se
k infrastrukture;

mytné a uZivatelské poplatky by nemély byt ani diskriminacni, ani vyZadovat
nadmeérné formality nebo vytvaret piekézky na vnittnich hranicich; proto by se
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

méla prijmout odpovidajici opatieni, umozZnujici placeni mytného a
uzivatelskych poplatka kdykoliv a s riznymi platebnimi prostiedky;

sazby uZivatelskych poplatka by mély spocivat na trvani vyuzivani prislusné
infrastruktury a meély by byt diferencovéany v poméru k nakladaim vyvolanym
silnicnimi vozidly;

snizeni sazby uzivatelskych poplatka by se mélo doc¢asné uplatnit pro vozidla
registrovana v Recku, aby se vzal zietel na obtiZe, vyvolané geopolitickym
postavenim;

aby se zgjigtilo, Ze se uZivatelské poplatky a mytné uplatni stejnorodé, nutno
stanovit ur¢itd pravidla pro zpusob jejich uplatnéni, jako jsou charakteristiky
infrastruktury, na niz se maji uplatnit, maximalni rovné urcitych sazeb a jiné
vSeobecné podminky, které by meély byt v souladu; vazeny pramér mytného by
mél byt vztazen k nakladim vystavby, provozu a rozvoje prislusné sité
infrastruktury;

¢lenské stéty by mély byt sto prifadit ochrané Zivotniho progttedi a vyvé&znému
rozvoji dopravnich siti podil ¢éstky uzivatelského poplatku nebo mytného za
predpokladu, Ze se tato ¢astka vypocita v souladu s ustanovenimi této smeérnice;
Céstky v této smeérnici vyjadiené v narodnich ménovych jednotkéch ¢lenskych
stéta, které prijaly euro, byly stanoveny 1.ledna 1999, kdy byla hodnota euro
uréena v souladu s natizenim Rady (ES) 2866/98 z 31. prosince 1998 o konverzi
sazeb mezi euro a ménami ¢lenskych stétt, které prijaly euro; je vhodné, aby
Clenské stéty, které neprijaly euro, roéné prehodnocovaly ¢astky v této smérnici
v n&rodnich ménéch a upravovaly je, pripadné aby se vzal zietel na zmény
kurzu; roéni Upravy kurzi narodnich mén nesméji byt zavazné, jestlize zména
plynouci z uplatnéni novych kurzia mény je nizSi nez urcité procento

méla by se uplatnit zésada teritoriality; dva nebo vice ¢lenskych sttt maze
spolupracovat pro Ucely zavedeni spolecného systému uZivatelskych poplatka,
v souladu s nékterymi doplikovymi podminkami;

v souladu se zésadou Umérnosti se omezuje tato smérnice na minimum
pozadované pro dosazeni cilt podle tietiho odstavce ¢lanku 3 Smlouvy o ES;

mél by se stanovit prisny ¢asovy harmonogram pro piehodnocovéani ustanoveni
této smérnice a posuzovani jejich Uprav, v piipadé potieby svyvojem vice
teritoridlnich systému poplatka.

Jedn& se 0 velmi ambiciézni poZzadavky.

Za diileZité povazujeme:

r Vedomi, Ze harmonizaci systému poplatki je mozné dosdhnout jen po etapéch

i kdyZz urcity stupeir castecné harmonizace byl jiZz dosaZen smernici Rady
92/81/EMSz 19. ijna 1992 o shliZovani sazeb spotiebnich dani na mineralni olgje.

r Vozdla, pratelskd" ke komunikacim a s menSim zneci&ovanim zivotniho prost/edi

mohou mit snizené dané nebo poplatky, pokud se tim nenarusi fungovani
jednotného trhu, rozumejme v ramci jednoho statu.
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NaruSeni spravedlivého konkurencniho prostedi nelze odstranit wyluéné jen
harmonizaci silni¢nich dani nebo spot/ebnich dani na pohonné hmoty; pokud vSak
ngjsou kdispozici ekonomicky vhodnejSi poplatky sjednoduSe technicky
realizovatelnym vyberem, muize byt vhodnym opatienim zavedeni nebo zachovani
vykonového mytného, a/nebo zavedeni poplatkii za pouZti dalnic (dopliiujeme: a
vybranych silnic dalnicniho typu); méne vyznamnym opat/enim je moznost vybirat
poplatky (mytné) za pouzti mosti (jen urcitych), tuneliz a horskych prismykii
(z/gmy Vliv alpskych zem).

Sazby uZivatel skych poplatkiz by mely byt odvozeny od doby vyuZivani prislusné
infrastruktury a mely by byt diferencovany v pomeéru k ndkladizm vyvolanym
slni¢nimi vozidly.

Vazeny prumer mytného (vykonové mytné) za pouzti Gseku dopravni cesty, by mel
byt vztazen kinvesticnim a provoznim nakladim, i krozvoji pridusné site
infrastruktury ( co se rozumi , rozvojem” a , Siti* neni jednoznacné definovatelné,
takZe volnost vykladu meiZe deformovat logiku mytného).

Podil (neni stanoveno jaky) uZvatelského poplatku nebo mytného by mel byt (ale
neni formulovano jako prikaz) vyuZt k ochrane zivotniho prostredi a k vyvazenéemu
rozvoji dopravnich siti.

V dal&im textu ze smérnice vybirdme a upravujeme”:

Clanek 1
Tato smeérnice plati na dan¢ z vozidel, mytné a uzivatelské poplatky na vozidla podle
definice v ¢lanku 2.

Clanek 2

a

»danice" znamend komunikaci navrZzenou a postavenou specidlné pro provoz
motorovych vozidel, ktera neslouzi obsluze pozemkad, které ji ohrani¢uji a kterd
- a navyjimky nebo do¢asné¢ méajizdni pruhy pro oba sméry provozu,
vzajemné oddélené délicim pruhem, nezamyslenym pro provoz, nebo
vyjimecne jinymi prostiedky;
- hekiiZi se Uroviove s jakoukoliv pozemni komunikaci, Zeleznici nebo
tramvajovou trati, nebo stezkou pro pes,

- jespecificky navrzena jako dénice;

,Mmytné’ (, wwkonové mytn€”) znamend platbu specifické ¢astky za vozidlo,
projizdgjici vzdélenost mezi dvéma body infrastruktur zminénych v ¢lanku 7(2);
Céstka se stanovi podle ujeté vzdalenosti atypu vozidla;

»UZivatelsky poplatek” znamend platbu specifické ¢astky, stanovené pro vozidlo
zaprévo pouzivat po dané obdobi infrastruktury, zminéné v ¢lanku 7(2);

) Tento vytah ze smérnice do projektu vkladame vzhledem k piipravé zavedeni vykonového mytného
(elektronické mytné), které nevhodnym nastavenim sazeb miaze narusit snahu o harmonizaci mezi stéaty, mezi
druhy dopravy a zejména mezi silni¢nimi dopravci.
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,vozidlo” znamena motorové vozidlo nebo vozidlovou soupravu uréenou
vyluené pro silni¢ni prepravu zbozi s maximalni povolenou celkovou hmotnosti
ne mensi nez 12 tun;

»vozidlo EURO I” znamend vozidlo s charakteristikami, stanovenymi v ifadku A
tabulky v ¢asti 8.3.1.1 prilohy | smérnice Rady 88/77/EHS z 3. prosince 1987 o
shlizovani zakona ¢lenskych stétu, vztahujicich se k opatfenim ptijatym proti
emisim plyna a zne¢istujicich ¢éstic dieselovych motori uréenych k pouZziti ve
vozidlech;

»vozidlo EURO II” znamend vozidlo s charakteristikami, stanovenymi v fadce B
tabulky v ¢ésti 8.3.1.1 prilohy | smérnice 88/77/EHS.

Clanek 5
Dan¢ z vozidel se plati ve stété v némz jsou registrovana.

Clanek 6
Sazby dan¢ zvozidla nesméji byt nizSi nez jsou uvedeny v priloze této smeérnice
(formulacni Uprava SBP).

Vyjimky mohou byt pro”:

a

Vozidla pro ucely narodni nebo civilni obrany, poZarni a ogtatni pohotovostni
sluzby, vozy policie a vozidla pouzivana pro drzbu pozemnich komunikaci.
Vozidla, ktera jezdi jen prilezitostné po vefejnych komunikacich ¢lenského stéu
registrace a pouzivaji se fyzickymi nebo pravnickymi osobami, jejichz hlavnim
povolanim neni pieprava zbozi, pokud dopravni operace provadéné témito
vozidly nezptisobi naruSeni konkurence a s ohledem na dohodu s Komisi.

Rada mize oprévnit ¢lensky stét ke snizeni dan¢ z vozidla socidlné ekonomické
povahy, které operuje vyludng uvniti definované ¢asti jeho tzemi™ (formulachi Gprava SBP).

Clanek 7

Clenské staty mohou zachovat nebo zavést mytné a/nebo uZivatelské poplatky za
smérnici  stanovenych podminek. Mohou byt uplatnény jen vaci uzivateli dalnic nebo
ogtatnich komunikaci svice jizdnimi pruhy, scharakteristikami obdobnymi dalnicim, nebo
vici uZivatelim mostd, tuneli a horskych prasmyka.

Lze je uplatnit i vaci uZivatelum ostatnich Gseka primarni sité pozemnich komunikaci,
zejména jsou-li pro to bezpecnostni divody.

Mytneé a uzivatelské poplatky nesméji ptimo nebo nepiimo diskriminovat dopravce na
z&lade stétni piislusnosti nebo ptivodu ¢i uréeni Ucelu vozidla.

) Vyjimky ze , zpoplatnéni“ sniZuji poet vozidel tvoiicich piijmy na casteiné kryti nakladi na stavebni prace
pro odstranovani poskozovani vozovek vertikdnimi G¢inky vozidel. Tvori vyznamnou meénitelnou pol ozku
v poéitatovém modelu ,,ESD* (viz kapitolu 5).
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Clensky stét maZe stanovit, Ze v ném registrovana vozidla budou platit uZivatelské
poplatky za pouzivani celé sité na svém tzemi.

UZivatelské poplatky, veetné spravnich nékladu, stanovi prisludny ¢lensky stét stejné
nebo vysSi neZ jsou minimalni sazby uvedené v priloze této smernice.

Sazby uZivatelskych poplatki budou umeérné k dob¢ uzivani infrastruktury.

Sazby mytného zaloZzené na v&Zeném prameéru (investiéni a provozni néklady, a
néklady na rozvoj prislusné infrastruktury) mohou ¢lenské staty menit s ohledem na emisni
téidy vozidla, denni dobu (pokud mytné nebude o vice nez 100% nad drovni mytného
v nejlevngjSim obdobi dne).

Clanek 9
Tato smérnice nebréni tomu, aby clenské stéty nezavedly specidni sazby nebo
poplatky (zvyraziujeme ,, regionalni poplatky pro sniZeni kongesci.”)

Podil uZivatelskych poplatkti nebo mytného mohou byt vyuZity na ochranu Zivotniho
prostiedi nebo vyvazeny rozvoj dopravnich siti (neni specifikovan ani ,, podil“ ani ,, vyvazeny
rozvoj*“ .)

P¥iloha | této smérnice obsahuje spodni meze sazeb dani zvozidel. Mame k nim tyto
pripominky, s veédomim nutnosti respektovani uvedenych hodnot. Upravy v CR nad stanovené
hodnoty je moZno provést s vyuztim ;eSitelem pripraveného pocitacového modelu ,, ESD” (viz
kapitolu 5):

r Sazby dani pro dva zpiisoby odpruZené hnaci napravy

- jsou stanoveny jen pro hnaci napravy, ale vertikalni Ucinky na vozovku maji
v&echny napravy,

- Skoky sazeb z jednoho typu odpruZeni na druhy jsou stejné jako skoky sazeb
mez kategoriemi hmotnosti coZ je nelogické z toho diivodu, Ze vertikalni

Gcinky na vozovku rostou s treti az ¢tvrtou mocninou napravoveho tlaku;
» Skoky sazeb* se nemohou sobé rovnat u viech hmotnostnich kategorii;

napr-.:“
Dvé napravy Odpruzeni pneumatické Odpruzeni jiné
hmotnost
14t 86 EURO 121 EURO
151 121 EURO 4/ 224 EURO
23t 144 EURO 146 EURO

251 146 EURO 4/ 228 EURO
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r Sazby dani pro ngjvetSi hmotnostni kategorie jsou stejné jako pro niZSi kategorie;

napr-.:
Ctyfi napravy Odpruzeni pneumatické Odpruzeni jiné
hmotnost
20t 362 EURO ¢ ¢ 537 EURO
31t 362 EURO 537 EURO

r Poméry sazeb dani se pro zpiisoby odpruZeni ,, prevraci podle poctu ndprav, coz
neni logicky zdiivodneno, nebor ,, ve hi€" je jen hnaci ndprava; porovne uvedené
priklady.

Pro overeni spravnosti pripominek je do textu vioZzena priloha |, smérnice.
Domnivame se, Ze se jednd o ,chybu® ve smérnici, kterd miize neprizive ovlivnit
harmonizaci mez silni¢nimi dopravci.

Krom¢ dolnich hodnot dani z vozidla uvedenych v priloze | smérnice, limitujicim
prvkem jsou i horni hranice zpoplatnéni vozidel, uvedené v priloze |1 smernice.

Sazby budou respektovany v navrhu sazeb dani z vozidla (silni¢ni dane) v pocitacovem
modelu ,, ESD* (viz kapitolu 5). Kvantifikace budou provedeny v roce 2005.
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Priloha I, smérnice
Minimalni sazby dané z vozidel
r SOlovozidla

pocet naprav a max. povolena hmotnost v t minimalni sazba dané v euro
hnaci napravy S A
o T s pneumatickym nebo jine :sys'femy .
ne mene nez meéne nez ekvivalentnim odpru}zenl hnaci
odpruzenim +) napravy
dvé napravy
12 13 0 11
13 14 31 86
14 15 86 121
15 18 121 224
téi napravy
15 17 31 54
17 19 54 111
19 21 111 144
21 23 144 222
23 25 222 345
25 26 222 345
Ctyti ndpravy
23 25 144 146
25 27 146 228
27 29 228 362
29 31 362 537
31 32 362 537

+) Odpruzeni uznané jako ekvivalentni je v souladu s definici v priloze I smérnice Rady 96/53/ES
z 25. Cervence 1996, ktera stanovi pro urcita siniéni vozidla obihgjici ve Spoletenstvi maximalni povolené
rozmery ve vnitrosténi amezinérodni prepravé a maximani povolené hmotnosti v mezinérodni prepravé
(OJL 235, 17.9.1996, s.59)
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r Clankova vozidla a silniéni viaky

PO MEpTE & m;a:élt?slsntivp:)volené el minimalni sazba dané v euro/rok
hnaci napravy
odpruzenim
2 + 1 napravy
12 14 0 0
14 16 0 0
16 18 0 14
18 20 14 32
20 22 32 75
22 23 75 97
23 25 97 175
25 28 175 307
2 + 2 napravy
23 25 30 70
25 26 70 115
26 28 115 169
28 29 169 204
29 31 204 335
31 33 335 465
33 36 465 706
36 38 465 706
2 + 3 ndpravy
36 38 370 515
38 40 515 700
3 + 2 napravy
36 38 327 454
38 40 454 628
40 44 628 929
3 + 3 napravy
36 38 186 225
38 40 225 336
40 44 336 535
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P¥iloha Il, smérnice

Maximalni roéni ¢astky uZivatelskych poplatki, véetné spravnich nakladi,

zminénév ¢lanku 7(7) (EURO)

maximalné tfi napravy minimalné étyfi napravy
NON EURO 960 1550
EURO | 850 1 400
EURO I 750 1 250

M ési¢ni a tydenni

Maximalni mési¢ni a tydenni sazby jsou umeérné trvani vyuZziti infrastruktury.
Denni

Denni uZivatelsky poplatek je pro vdechny kategorie vozidel stejny a ¢ini 8 euro.

Doplsiujici vyklad FeSitele

Srernice EU [25] vprilohach | a 1l obsahuje ekonomické kvantifikace pro dva

rozdilné zdroje prijmi:

r Minimalni dané z vozdla, které jsou stanoveny v minimalnich rocnich sazbach bez
ohledu na to, jaké prepravni vykony vozidio rocné realizuje. Staty maji moznost
stanovit sazby nad uvedenymi hodnotami.

r Maximélni rocni uZivatelské poplatky definovanych nékladnich vozdel
(nesplryjicich, nebo splrivjicich poZzadavky na EURO | nebo EURO II) za uzivani
dalnic a silnic svice jizdnimi pruhy s charakteristikami obdobnymi dalnicim,
pripadne i za uzivani nejvysSi kategorie silnic. P7itom maximalni mesicni a tydenni
sazby jsou Umerné trvani vyuzti infrastruktury.

3.1.5 Rozvoj zeleznic: Smérnice Rady 91/440/EEC z 29. 7. 1991 o rozvoji
Zelezni€nich podnikd spole€enstvi [19]

Vytah a Uprava reSitelem (SBP). Komentér 7eSitele psany kurzivou.

Zakladni podminkou rozvoje vnitiniho dopravniho trhu je vetsi integrovani celého
sektoru dopravy. Zeleznice jsou v ném dualeZitym Zivym prvkem. Pro rozvoj Zeleznic se
zejmeéna uvadi:

r Pro zvy3eni konkuren¢ni schopnosti je nutné zlepsit efektivnost Zzelezni¢ni sité.

r Clenské zemé by mély prevzit odpovédnost zarozvoj zelezniéni infrastruktury.

r Placeni poplatki za pouzivani Zelezni¢ni infrastruktury musi byt zaloZzeno na
principu stejnych podminek (nediskriminace) pro vSechny Zelezni¢ni podniky.
(Poplatky by mely kryt naklady na provoz a UdrZbu Zelezni¢ni infrastruktury.)
Zeleznieni podniky museji mit prévo vytvorit spolesenstvi s Zelezni¢nimi podniky
v dalSich ¢lenskych zemich.

Jednotnd piistupova a tranzitni préva museji byt zgjisténa.

=

=
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3.1.6 Strategie ozZiveni Zeleznic Evropské unie [3]. Separat

VWytah a Uprava reSitelem (SBP).
Tento dokument excerpuje a upravuje informace z Bilé knihy z roku 1996.

V dokumentu se zefména uvadi:
r Jetieba vytvorit Zeleznici nového typu pro uspokojeni potieb zakaznikt (cena musi
odpovidat kvalité sluzeb) a pro minimalizaci dopadt do Zivotniho prostiedi.
r Jetieba zachovéavat trzni prostiedi s vyjimkou vereinych sluzeb Zelezni¢ni dopravy.
r Pokles vykoni nékladni Zelezni¢ni dopravy (od roku 1970 do roku 1994 ¢inil
25 %) byl zpasoben:
r narastem vykoni ostatnich druht dopravy,
r poklesem vyznamu téZkého pramysiu,
r nerespektovanim externich nékladi,
r ,hacionalismem” zeleznic,
r hedostatecnou sté&ni podporou,
+ nedokonalym tizenim.

r Pro oZiveni (revitalizaci) Zeleznic je tieba
r zajistit dogtatecné financni zdroje,
+ nechat pasobit trzni sily,
r zajistit (azlepsit) verejneé sluzby,
r integrovat ndrodni systémy,
r provadét dobrou socidlni politiku (sociani aspekty).

r Finance:
r oddluZeni v rdmci programu restrukturalizace,
r provozovani zeleznic nakomeréni bézi,
r plné kompenzovani vefejnych sluzeb a mimoradnych socianich vydaja,
+ harmonizovani podminek konkurence”:
- jednotnainvesti¢ni politika pro vSechny druhy dopravy,

- jednotné zaclenéni nékladu infrastruktury do nakladt u viech druha
dopravy,
r Vvytvoieni vhodnych podminek pro uZivatele.

") Kligovy problém pro harmonizaci mezi druhy dopravy
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r Trznisily:
r Otevieny pristup nainfrastrukturu (s vyjimkou meéstské aregiondlni dopravy).

r Vefgjné sluzby:
~ habidkovafizeni.,
r Uzavirani smluv,
r udélovani koncesi.

r Integrace ndrodnich systému:
r plnéni smérnice o verejném trhu z roku 1993,
r plnéni smérnice o interoperabilité evropskych vysokorychlostnich siti (plati i
pro klasicke Zeleznice) z roku 1996,
r ZlepSeni hrani¢nich piechodt,
+ Napojeni natransevropské site,
+ podporovéni intermodalni dopravy, zvySeni bezpecnosti,
r §ednocovani jizdnich radu,
r omezovani hluku.

r Socidlni aspekty:
r rekvalifikace nadbytecnych zaméstnanct,
r Vyuzivani Evropského socialniho fondu.

3.1.7 Zelena kniha: Sit’ ob€ana [4]

Diskusni dokument zverejnény 31. 7. 1996.
VWytah a Uprava reSitelem (SBP).

Dokument se tyk& verejné osobni dopravy scilem omezit pouZivani osobnich
automobilt (1AD).

Vybrané body:

r Pokracovat v integrovani vysokorychlostnich Zelezni¢nich siti, letis&® a méstské
dopravy.

r Vyvijet pluralitni systémy pro informovani, tvorbu tarifi a pro tizeni.

r K provozovani vefejné osobni dopravy udélovat koncese na z&kladé
transparentnich verejnych nabidkovych tizeni v ramci EU.
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3.1.8 Zelena kniha: k spravnému a efektivnimu stanoveni cen v dopravé
[5]. Diskusni dokument zverejnény 20. 12. 1995.

VoV X

Vtah a Uprava reSitelem (SBP). Komentar 7eSitele psany kurzivou.

Dokument si klade za cil nastolit spravedlivéjSi konkurenci mezi druhy dopravy (napr.
neptimo pomoci tarifikace).

Dokument konstatuje:

r Existuje nepomér mezi zaplacenymi cenami a naklady.

r Né&klady nejsou ¢asto vykazovany za mista, kde byly vynalozeny.

r Nekteré naklady spojené se znecistovanim prostiedi, sdopravnimi nehodami a
skongescemi nejsou kryty (nebo jen z¢ésti) jejich pavodci. (Dopravni nehody by
mely byt casteche povazovany za interni nadklady, protoZe jegjich puvodce je
zpravidla hradi poji&tenim.)

r Né&klady na infrastruktury jsou podle jednotlivych druhia dopravy hrazeny (nebo
dotovany) z rozdilnych zdroju.

Navrhuji se tyto mozné kréatkodobeé akce:

r ZvySeni silni¢nich poplatkt pro tézké ndkladni automobily.

r Zpoplatnéni zpasobenych Skod v zavislosti na ujetych kilometrech. (Mélo by se
tykat silni¢ni a Zeleznicni dopravy.)

r Zavedeni mytného na silnicich v zénach castych kongesci. (Problematické

opatreni, které muiZe kongesce jesté zwysit. Kromé toho je nebezpeci , dvojiho
zpoplatneni* za uZivani dopravni cesty.)

r Spotiebni dan za pohonné hmoty stanovit podle dopadi na Zivotni prostiedi.

r Poplatky za silni¢ni vozidla (silni¢ni dai) stanovit podle jejich vliva na Zivotni
progtiedi (znecistovani ovzdusi, hluk).

r Zavedeni jednotnych letidtnich poplatki v EU.

r Zavedeni jednotnych poplatki v EU za pouZziti Zelezni¢nich trati.

r Poskytovéni informaci, zefména o bezpetnosti vozidel. (Mélo by se tykat
jednotného a komplexniho informacniho systému.)

Navrhuji se tyto mozné dlouhodobgjsi akce:

r Redlizace harmonizace mezi c¢lenskymi staty EU na z&kladé konsenzu. (Bude
obtizné realizovatelné.)

r Realizace spravedlivé tarifikace s peclivé provedenou a zdavodnénou diferenciaci.
(Bude obtizne gednotitelné mezi stéty.)

r SniZeni (pokryti) nakladi na sociélni zabezpeceni zvySenim dopravnich tarifa (cen
za prepravu) za soucasné redukce jinych poplatka ¢i dani.
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3.1.9 Konstatovani zpracovana resitelem z dokumentti EU”

A)
a)

b)

d)

B)

b)

d)

f)

9)

C)

b)

Harmonizace mezi staty

Mezi stéty EU je velka riznost v druzich a sazbéch dani a poplatka (tarifikace =
struktura celkového zpoplatnéni). Razné jsou doposud také podle narodnosti
dopravcu (struktura je v rozporu se snahou EU).

Dan¢ ¢i poplatky vesmés nemaji vazbu na externi naklady dopravy, zejména na
vlivy dopravy na zivotni prostiedi.

UZivatelé dopravnich infrastruktur nejsou ani ekonomickymi, ani organizacnimi
nastroji tlaceni k ekologickému chovéani. Dil¢i opatieni v jednom staté nemé
mezisté&ni harmoniza¢ni efekt.

Nekterd konstatovani v ¢asti A) setykaji i ¢asti B) aC).

Harmonizace mezi druhy dopravy
UZivatelé dopravnich infrastruktur nejsou vétSinou tlaceni  k pouzivani

aspekty. Informace a vychova jsou mélo G¢inné - dtto A) c).

Nezahrnuti externich nékladi v jakékoliv formé do dani ¢i poplatkt za uzivani
dopravni infrastruktury je hlavnim davodem nerovnovahy konkuren¢niho
prostiedi mezi druhy dopravy - obdoba A) b).

Clenské staty EU mohou pokragovat ve financovani verejnych sluzeb formou
subvenci prislusnym dopravctim, coZ je soucasnou, mené vyznamnou piicinou
nespravedinosti konkurencniho dopravniho prostredi.

Existuje nepomér mezi cenami za piepravu a infrastrukturnimi néklady.

Naklady jsou malo kdy vztazeny k mistu, kde byly vynaloZeny.

Nekteré néklady spojené se znecidfovanim prostiedi, nehodami a kongescemi
nejsou kryty uzivateli dopravnich infrastruktur, nebo jenom z¢asti - obdoba
A) b).

Néklady infrastruktury jsou v druzich dopravy kryty rozdilnym zptsobem
(rozdilné systémy tarifikace).

Harmonizace mezi dopravci v ramci jednoho druhu dopravy

Doméci a zahrani¢ni dopravci nemaji v nékterych stétech EU stejné podminky
pristupu na prislusnou dopravni infrastrukturu - obdoba A) a).

Subvence (dotace) silni¢nim dopravcim na ztr&y vzniklé zajistovanim
smluvené ,sluzby ve verginém zamu“ pri realizaci definované zakladni
obsluznosti, jsou sou¢asnou realitou, budou mit mozna jen do¢asnou platnost.

") | kdyZ jsou informace obsaZené v dokumentech EU stariho data, pokud nebyly realizovéany, maji vyznamny
vliv naformulovani , zésad" teSitelem v odstavcich pod 3.3.
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c) Dotace do Zelezni¢ni osobni dopravy vCR (Ceskym dréhdm, a. s) jsou
soucasnou preferenci doméciho dopravee. Zahranicni Zeleznicni dopravni firmy
nemaji stejné podminky pro pouzivani zelezni¢ni infrastruktury v CR.

d) Findni ceny za prepravu nezohlediuji externi naklady vyvolané raznymi
vlastnostmi dopravnich prosttedka a pohonnych energii - obdoba A) b).

3.2 VSeobecné uvahy feSitele k harmonizaci dopravniho trhu

Tento odstavec navazuije, piebird a upravuje vstupni informace obsazené v odstavcich
3.1 av kapitolach 1 a 2, adopliuje je o vlastni ndzory ieSitele.

PoznamkarteSitele:
Jedna se 0 soubor inspirativnich informaci.

3.2.1 Vstupniinformace k odstavci 3.2

» Harmonizace" neznamena Uplnou , liberalizaci® dopravniho trhu. Harmonizace
predstavuje ,, §ednoceni s pripusténim uréitych zasahii.

St& omezuje Uplnou liberalizaci dopravniho trhu svoji dopravni politikou; mél by
zgjistovat alespon relativni spravedinost cestou harmonizace podminek trzniho prostredi.

Relativni spravedinost lze zajistit vzdy pro uréitou ,Uroven” harmonizace.
Rozlisujeme Urovné:
r Harmonizace podminek pro ¢eské a pro zahraniéni dopravce v ramci jednoho
druhu dopravy. Lze ji zajistit Uplnou liberalizaci dopravniho trhu, vytvoienim
spravedlivého trzniho progtiedi.

r Harmonizace mezi druhy dopravy, zejména mezi silnicnimi a Zelezni¢nimi
dopravci. Nelze ji zajistit Uplnou liberalizaci dopravniho trhu vlivem potiebné, ale
omezené a presné¢ definované intervence statu, zejména formou podporovani
ekologicky ptiznivéjSich druhi dopravy.

r Harmonizace podminek pro dopravce v ramci jednotlivych druha dopravy.
Nelze ji zgjistit Uplnou liberalizaci, nebot’ sté& podporuje a bude podporovat osobni
dopravu ve vefejném zgmu.

Bila kniha dopravni politiky EU [2] predpoklada v cilovém stavu, Ze dopravci budou
hradit vSechny néklady vyvolané dopravou; dopliujeme, Ze na nakladech se budou muset
podilet vSichni uzivatelé dopravnich infrastruktur, nejen dopravci. PIné hrazeni naklada
dopravci by vedlo ke zvySeni cen za prepravu, a tim k likvidaci ¢ésti silni¢nich dopravci a
k infla¢nim tendencim. Proto je zapotiebi etapizace procesu se zvazenim disledka realizace
kazdého kroku.
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Dopravni politika CR z roku 1998 navrhuje etapizaci, skterou se Ize do jisté miry
ztotoznit, aZ na internalizaci externich nakladu dopravy, kterou je tieba odvozovat od salda
externich néklada a externich vynosi, zejména u silni¢ni dopravy (Uprava a doplnéni tieti a
ciloveé etapy reSitelem):

r prvni etapa: variabilni naklady hradi dopravci, fixni a externi naklady pokryvéa stét,

r druha etapa: fixni naklady zcéasti pokryvaji dopravci, z¢asti stét (,¢ésti“ nejsou

kvantifikovany),

r tieti etapa: externi néklady formou internalizace salda externich nékladi a
externich vynosi druhi dopravy hradi uZivatelé dopravni cesty,

r cilova etapa: externimi naklady, ,,redukovanymi ngjakou formou o externi vynosy
dopravy“, jsou zatizeny samostatné jednotlivé dopravni prostiedky na zakladé
detekovani v kazdém vozidle s pohonem.

PoznamkareSitele:
Kazda nésledné etapa predpoklada realizaci cilt etapy piedchozi.

Harmonizaci se zabyva jiz Natizeni ES 1017 z roku 1968. V soucasné dobé nemaji
vyznam citace z tohoto prekonaného dokumentu, ale excerpujeme z n¢ho tyto stéale platné
pozadavky:

r vytvoreni shodného finanéniho vztahu k dopravni infrastruktuie, vyuZivané

raznymi druhy dopravy nebo jejich kombinaci,

r vytvoieni stejnych pravidel pro financovani nebo potizovéni dopravnich zarizeni
srozlienim zpasobu Uhrady uZiti dopravni infrastruktury uZivateli v jednotlivych
dopravnich sitich,

r zakézani restriktivnich postupi v podnikové sfére z Urovné sténi sféry,

r poplatek za uzivani dopravni cesty musi byt rovnocenny a nediskriminagni
(doplnéno teSitelem: pro druhy dopravy a jednotlivé dopravce).

3.2.2 Liberalizace dopravniho trhu

Uplnou , liberalizaci* nelze ztotozinovat s,harmonizaci, i kdyz nekteré informace
uvedené v piedchozim odstavci maji plnou nebo spiSe ¢astecnou platnost i pro liberalizaci
trhu ve smyslu jejiho omezeni.
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3.2.3 Konkurenéni prostredi
Absolutné spravedlivé konkurenéni prostredi v dopravé nelze zgjistit Uplnou
liberalizaci dopravniho trhu. VZdy bude zapotiebi urcité podpory, nebo naopak omezeni.

Relativné spravedlivé konkuren¢ni prostiedi v dopravé Ize vSak zgjistit postupnou
harmonizaci dopravniho trhu, ato jeji etapizaci s presnym definovanim piipustné a ¢astecné i
potiebné verejné ¢i stétni intervence.

3.2.4 Sluzby ve vefejném zajmu a dopravni obsluha regiona

Zavazky verejné sluzby se tykaji pokryti zékladnich potieb zajisténi verejné prepravy,
zejmeéna osob v ,regionech” i mimo n¢ (s ohledem na neurcitost ve vymezeni Uzemi regiona).
V CR jsou legislativné oZetieny.

Pojem ,,dopravni obsluha regioni* v souladu sdopravni politikou CR zroku 1998
definujeme jako ,,dopravni sluzba poskytovana na zakladé principa zévazki verejné sluzby
v oblasti osobni, vyjimecne i ndkladni piepravy, kterymkoliv druhem dopravy, kterou bude
z prostiedka verejnych rozpocti nebo z jinych zakonem stanovenych zdroju na smluvnim
z&klad¢ financn¢ podporovat”:

r sté zastoupeny vladou (podpora ze s&niho rozpoctu),
r krajské organy (podpora z krajskych rozpoctu),
r sdruZeni mést aobci (podpora z rozpoéta mest a obci).

Pritom rozhodovaci pravomoc o zpusobu zabezpeceni dopravni obsluznosti je
v kompetenci kraju.

3.2.5 ,Ekologicka dan“ z dopravy

Pojem , ekologicka dan” z dopravy neni piesny a miaze byt zavadgjici.

Z hlediska harmonizace trhu dopravniho prostiedi se jedna o tendenci zpoplatnit
nositele dopravniho procesu externimi naklady, které vyvolavaji, tj. o jejich internalizaci).

Realizace této tendence ma pied sebou odstranéni ¢i vyieSeni nékolika problémi,
zejmeéna:

=

analyzu nejistoty, Ze uvazovany postup je spravny,
r zvéZeni neurcitosti v kvantifikacich externich nékladu,

navrhnuti a posouzeni variant moznych forem a kvantifikaci internalizaci externich
nékladt dopravy (druhi dopravy nebo jednotlivych dopravnich prostiedki, plosna

=
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nebo specifikovana internalizace, ocisténi externich nakladti od externich vynosa
atd.),

r pro internalizaci zavedeni salda mezi externimi nakladya externimi vynosy,
r nutny nebo doporuceny soulad variant realizace internalizaci s dokumenty EU,
r rozloZeni internalizace do realizacnich etap.

Respektujeme posloupnost:

externi néklady dopravy (druhi dopravy nebo dopravnich prostiedkii)
a

internalizace externich nékladt dopravy (druht dopravy nebo dopravnich prostiedki)
a externich vynosa druht dopravy = internalizace salda
a

zaclenéni internalizace externich nékladia druhti dopravy nebo salda (naklady minus
vynosy) nebo dopravnich prosiedki do harmonizace dopravniho progtiedi
(ekologické dan vézana na vlastnosti vozidel nebo na spotiebu pohonnych hmot, nebo
jind forma).

Logické je nutnost posouzeni vlivu néjaké formy , ekologické dang” nebo jiné formy
internalizace externich nékladi (nebo salda) dopravy z hlediska ekonomické unosnosti pro
silni¢ni dopravce a z hlediska celospolecenského, socialniho a politického.

PovaZzujeme za spravné, aby jedna varianta ,,harmonizace” zahrnovala i salda mez
externimi néklady a externimi vynosy u kazdého druhu dopravy svédomim toho, Ze
pracujeme s neurcitostmi kvantifikaci i sjistou, ale definovatelnou formou nejistoty, pokud se
tyk& logiky postupu. Konecnym feSenim by mélo byt zpoplatnéni jednotlivych dopravnich
progiedki podle miry jejich ,Skodlivosti“ steoretickym poZadavkem na néjakou formu
»odecteni* jgjich podilt na externich vynosech.

3.2.6 Externi éinky dopravy”

Neptiznivé externi ucinky dopravy, které by mely kvantifikovat vstupy do ,,ekologické
dang”, jsou jednou strankou problému, druhou, protikladnou jsou jejich externi piinosy.

V ekonomickém vyjadieni se jedné o externi naklady a o externi vynosy.

Kazdy druh dopravy a jeji kazdy uzivatel produkuje raznou vahu jak Uginka
zgpornych a kladnych, tak i externich nékladi a externich vynosa.

Spravedlivé zpoplatnéni uZivateli dopravnich infrastruktur zahrnujicich nejen
ekonomické aspekty vézané na vlastni uzivani infrastruktury (razné dané a poplatky), ale i

") Externi G&inky dopravy zafazujeme jako samostatny &islovany odstavec i kdyZ vécné spadé pod odstavec
3.2.5 ,Ekologicka dan” z dopravy. Divodem je, Ze prosazovani ,salda’ je staronovym navrhem SBP, bez
névaznosti na dokumenty EU.
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ekonomickeé vyjadieni U¢inka dopravy mimo dopravni cestu, by mélo pracovat se ,, saldem*”,
tedy srozdilem mezi externimi n&klady a externimi vynosy.

Saldo je tedy novym rozsirenym a spravedlivejSim pristupem k tvorbe spravedlivého
dopravniho prostredi mez druhy dopravy.

Je tedy diskutabilni, zda mé byt saldo ze silni¢ni dopravy zapracovano do PC modelu
,ESD" av jaké vysi, jestlize ekvivalentni daje nejsou k dispozici pro ogtatni druhy dopravy.

PoznamkareSitele:
Kvantifikovani externich vynosi druhi dopravy je velmi narocnym problémem. Prvni verze pro silniéni
dopravu jsou zpracovany v projektu Piinosy silni¢ni dopravy, SBP, 2002.

Pripominame, Ze v ruznych dokumentech jsou zpracované rozdilné externi naklady
dopravy, jako podklady pro jejich internalizaci. Zpracovani kvantifikaci z raznych zdroja je
obsaZeno v Bilé knize (2001) [1]. Prepracovani z EUR na bodové hodnoty vahovych vztahu
mezi definovanymi externimi G¢inky je uvedeno v tab. 3.4

PoznamkarteSitde
Uvedene hodnoty maji v soucasne etapé feSeni projektu jen orientaéni vyznam. Pro navrh harmonizagnich
opatieni mezi druhy dopravy v CR budou v dalSi etapé piisouzenarozmezi pro jednotlivé druhy dopravy.

Napiiklad z tabulek ¢. 3.4.1 a 3.4.3 plyne, Ze nejvétsi nejistota v kvantifikacich jsou
poméry mezi ,, Znecigténim ovzdusi® (rozumi se lokdlni znecidteni) a , Infrastrukturou®, a to
od 1,10 do 4,55, a nejmensi nejistota je u vztahu mezi ,, Znecisténim ovzdusi a ,Hlukem”, a

to od 3,29 do 3,75.

Pozndmkaiesitd e

Pripomindme, Ze tento odstavec se v soucasné dobé netykd PC modelu ,,ESD”. Zaglenéni salda externich
nakladi a externich vynosi do modelu bude vhodné provést az po novych aktualizacich kvantifikaci pro

vSechny druhy dopravy.
Tab.3.4.1
Minimalni hodnoty primérnych rozpéti vztaht mezi ukazateli
Ukazatelé Znec€. ovzd.| Zm. Klim. | Infrastr. Hluk Dopr. neh. |Kongesce
ZneciSténi ovzdusi 11,5 1,1 3,29 11,5 0,85
Zmé&na klimatu 0,1 0,29 1 0,07
Infrastruktura 3 10,5 0,78
Hluk 3,5 0,26
Dopravni nehody 0,07
Kongesce
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Tab. 3.4.2

Normované bodové ohodnoceni minimalnich hodnot (%)

Ukazatelé Zne€. ovzd.| Zm. Klim. | Infrastr. Hluk Dopr. neh. |Kongesce| Suma
ZneciSténi ovzdusi 41 4 12 41 3 100
Zména klimatu 7 20 69 5 100
Infrastruktura 21 74 5 100
Hluk 93 7 100
Dopravni nehody 100 100
Kongesce

Tab. 3.4.3

Maximalni hodnoty prdmérnych rozpéti vztaht mezi ukazateli

Ukazatelé Znec€. ovzd.| Zm. Klim. | Infrastr. Hluk Dopr. neh. |Kongesce
ZneciSténi ovzdusi 9,74 4,55 3,75 5,77 1,61

Zména klimatu 0,47 0,39 0,59 0,17
Infrastruktura 0,83 1,27 0,35

Hluk 1,54 0,43

Dopravni nehody 0,28

Kongesce

Tab.3.4.4

Normované bodové ohodnoceni maximalnich hodnot (%)

Ukazatelé Znec€. ovzd.| Zm. Klim. | Infrastr. Hluk Dopr. neh. |Kongesce| Suma
ZneciSténi ovzdusi 38 18 15 23 6 100
Zmé&na klimatu 29 24 37 10 100
Infrastruktura 34 52 14 100
Hluk 78 22 100
Dopravni nehody 100 100
Kongesce

Tab. 3.4.5

Velikosti rozpéti (min. — max) vztaht mezi ukazateli

Ukazatelé Znec€. ovzd.| Zm. Klim. | Infrastr. Hluk Dopr. neh. |Kongesce
ZneciSténi ovzdusi 9,74 -11,50[1,10 - 4,55/3,29 - 3,7555,77 - 11,50/0,85 - 1,61
Zména klimatu 0,10 - 0,47|0,29 - 0,39/ 0,59 - 1,00 0,07 - 0,17
Infrastruktura 0,83 - 3,00[1,27 - 10,50/0,35 - 0,78,

Hluk 1,54 - 3,50 /0,26 - 0,43
Dopravni nehody 0,07 - 0,28
Kongesce

Zdroj: Bildkniha[2]: Evropské dopravni politika pro rok 2010: ¢asrozhodnuti KOM (2001) 370. Brusel 2001

(pivodni kvantifikace v EUR)
SBP propocty a zpracovani.
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3.2.7 Harmonizace prostfedi dopravniho trhu a liberalizace dopravniho
trhu

Jak jsme jiz uvedli na vice mistech nelze oba pojmy ztotoZhovat. Znovu
zduraznujeme:

Har monizace prostiedi dopravniho trhu neumoziiuje jeho Uplnou liberalizaci. Je
vSak potiebna z celospoletenského hlediska. Roli CR vramci EU je tieba velmi presné a
zodpoveédné definovat na zakladg:

r predpisi alegislativaEU aCR,

r zvaZeni viech variant zésahu stétu do tvorby liberalizovaného dopravniho trhu,
véetné zasahi legislativnich, normativnich, ekonomickych a technologickych,

r dopadt redizace variant do raznych sfér (ekonomické, ekologické, sociani,
politické, mezinarodni).

3.2.8 Dopravni politika CR

Dopravni politika pro harmonizaci dopravniho trhu ma dvé zékladni sféry:
r Spravedlivy pristup k dopravnimu trhu,

r finanéni politika stéu, zefména vytvoreni tarifniho systému a sazeb v ném,
a hrazeni definovanych néklada statem.

Jak jiz bylo uvedeno, st& nemaZe zajistit absolutné spravedlivy pristup k dopravnimu
trhu. Musi zavést urcitd omezeni a urcité preference.

,omezeni“ jsou dana legislativou a predpisy, ,preference” jsou dany dopravni,
ekologickou afinan¢ni politikou stéu.

,Preference” musi primarné respektovat legislativu EU a CR, sekundarné potieby
stétu, obyvatelstva a Zivotniho prostiedi, jakoZ i ekonomické moznosti.

3.2.9 Finanéni politika stéatu

V souladu s doporu¢enimi EU by st& mél podporovat rozvoj kombinované dopravy,
logistické systémy, ochranu Zivotniho prostiedi, omezovat individudni automobilovou
dopravu ve méstech a financné se podilet na nékladech dopravy ve verejném zgmu
nepokrytych dopravnim trhem.

Ziejma je disproporce mezi ,néroky" a ,,moznogmi® financovani. To nutné¢ vede
k stanovovéni priorit.

»Stanovovani priorit* pro finanéni intervenci z verejnych rozpoctti, zejména u
dopravnich infrastruktur (rozpocet stéu, Statni fond dopravni infrastruktury a krajské
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rozpocty) je problematikou silné ovlivnénou nejen veiginym zgmem, ale i expertnimi
subjektivnimi nézory, které nelze podcenovat.

Jsou rtizné Urovng pro stanovovani priorit:
r stani zgjem,

r Kkrajsky (regionalni) zgjem,

r mistni zgmy,

r Z&my organizaci,

r z&my obyvatel.

Ze zasad EU vyplyvd, Ze pro zgji&téni spravedlivého trzniho progtiedi by si kazdy druh
dopravy mél na sebe vydélat, snad s vyjimkou stavby novych dopravnich cest, na odstranéni
zanedbanosti jejich stavu a ¢éstecné i na jejich modernizaci, kromé definovanych vyjimek.

Proti tomu stoji snaha EU podporovat ekologicky priznivéjsi druhy dopravy a
problémove regiony.

Z hlediska jednotlivych druhii dopravy neni pin¢ respektovana spravedinost na
dopravnim trhu ani v CR ani ve stétech EU.

V dopravni politice statu zhlediska financovani infrastruktur je nejvyrazngjSim
faktorem Stétni fond dopravni infrastruktury (SFDI).

SFDI prideluje finaneni prostredky projektim, které byly vybrany na zéklade
definovanych pravidel, s pomoci po¢itacového modelu” stanovujiciho priority.

Priority projekta jsou v pocitacovém modelu SFDI urc¢ovany pomoci pridéleni vah
kriterii (stav v roce 2003): Kritéria jsou rozdélena do téchto skupin:
r Posuzovani priorit druht dopravy:
r Spolehlivost prepravy
r Vyznam pro spolecnost
r Ekologické aspekty
r Mezindrodni aspekty
r Ekonomicky efekt
r Zakladni kritéria pro prosazovani investicnich zaméra (Zadosti o podporu —
projekty):
+ Pro feSeni tohoto projektu nemaji vyznam.
r Specifické kritéria pro kazdy druh dopravy:
+ Pro feSeni tohoto projektu nemaji vyznam.

") Natvorbé modelu spolupracoval feSitel tohoto projektu (SBP). Model je k prezentaci na pracoviti fesitdle.
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Je ziejmé, Ze pokud jsou vybirany projekty v ramci celé sféry dopravy (s vyjimkou
letecké), pak priorita jejich realizace narusuje spravedlive trzni prostiedi mezi druhy dopravy,
pokud do ,, spravedlivosti“ zahrnujeme Ucast statu na financovani dopravni infrastruktury.

Stoji tak proti sob¢ financovani dopravni infrastruktury podle:

r Potieb: stanovovani priorit projekta (SFDI).
r ,Z&sad" pro harmonizaci mezi druhy dopravy (viz odstavce pod 3.3).

ReSeni rozporu je mozné s respektovanim téchto kroki:

r Alokace ramcovych finan¢nich prosttedki druhim dopravy na zékladé ,zésad”
formulovanych v odstavci 3.3 s pouzitim poéitacovych modela ,ESD” a ,EDD”
(viz. kapitolu 5), které budou vypracovany. Stanoveni limit pro druhy dopravy.

r Stanoveni priorit projekti v druzich dopravy k financovani ze SFDI aZz do
vycerpani stanovenych limita.

Je zigimé, Ze se jednd o névrh radikdini zmeny, kterd bude podrobena dukladné
diskusi, ajeji realizace, bude-li prijata, s vyZzada urdity cas.

3.2.10 Finanéni podpora spravé a provozovani dopravni infrastruktury

Jedna se o velmi sloZitou a diskutabilni problematiku.

Je viak zigimé, Ze z verejnych prostredku je tieba alesporn na uréitou dobu finanéné
podporovat n¢které dopravni ¢innosti a stim spojenou velmi presné vymezenou podporu
spravy a provozovani dopravni infrastruktury.

Nejedna se o dasledky liberalizace dopravniho trhu, ale o vymezené aktivity v rdmci
harmonizace.

3.2.11 Doporuéené statni aktivity

Jako vice ¢i méné problémoveé z hlediska harmonizace se jevi tyto potieby a moznosti
stétni podpory nebo statni aktivity:

r Vyvoj a zavadéni dopravnich prostiedkt a alternativnich pohont v jednotlivych
druzich dopravy, zefména silni¢nich, odpovidgjicich standardam a technickym
poZadavkium EU. Podpora pro vyvoj a zavadéni vozidel pristupnych i osobam se
snizenou pohyblivosti.

r Uplatnéni ekonomickych nastroju na preferovani ekologicky priznivéjSich druha
dopravy.

r Budovani objektia a ochrannych pasem ve prospéch obytného prostiedi (zejména
protihlukovych).
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r Podporovani intermodélnich, integrovanych a logistickych dopravnich systému.
r Podporovani verejné dopravy osob v intervilanu i v extravilanu.
r Zavédéni specidlnich opatieni v ekologicky citlivych oblastech.

r Podporovani projekti a realizaci pro zvySeni bezpecnosti dopravy (dopravni
infrastruktura a dopravni prostiedky).

r Zastaveni zhorSovani dopravni infrastruktury, zejména silni¢ni, a provédéni
stavebni Udrzby, oprav a modernizaci.

r Podporovani systémi a opatieni na informovani cestujicich.
r Podporovani inteligentnich dopravnich systému v silni¢ni dopravé.

3.2.12 Vyvoj harmonizace vnitiniho trhu v silniéni nakladni dopravé

(Viz také odstavce pod 3.1 a seznam dokumentt. Odstavec 3.2.12 rekapituluje a
zattid'uje v logice feSeni tohoto projektu informace obsazené v predchozich odstavcich, které
jsou usporadany podle logiky jednotlivych dokumenti EU.)

Silni¢cni nékladni doprava byla, je a bude klicovym problémem vytvoreni
spravedlivého trzniho prostiedi v prvni fadé mezi silni¢nimi dopravci v ramei CR, v druhé
fadé mezi evropskymi silni¢nimi dopravci a nasledné i pro harmonizaci mezi druhy dopravy
v CR.

Silni¢ni doprava, zejména nékladni, ma proti ostatnim druhim dopravy velmi
nepriznivy aspekt, ato vliv dopravnich procesi na Zivotni prostiedi.

Vzhledem k tomu, Ze lze o¢ekévat dalSi vyvoj v té&o problematice, je vedle tvorby
koncepci poucny i minuly vyvo;.

Prvni kompromisni feSeni legislativné formulované ve Smeérnici 92/82 EHS o
shlizovani sazeb spotiebni dané¢ u mineralnich oleju vyvolala odmitavou reakci dopravca
v nékterych zemich Spolec¢enstvi. Stanoveni relativné nizké nejniZsi spotiebni dané v podstaté
vedla ke zlevnéni nékladni silni¢ni dopravy, coz se neptiznivé promitlo do konkurencni
schopnosti Zelezni¢ni dopravy a bylo pricinou Siroké kritiky ze strany ochranct Zivotniho
progstiedi, zavrSené vypocty externich nékladi dopravy scilem jejich internalizace, tj.
realizaci zasady , kdo Skodi, plati“.

Z vyvojového i soucasného hlediska se jedna o tyto harmonizacni problematiky:
r Spotiebni dan z pohonnych hmot (mineralnich oleju a paliv).
r Silni¢ni dan (dan z motorovych vozidel).

r Poplatky” za pouzivani pozemnich komunikaci (silnic a danic) a mytné za
pouzivani definovanych objekt (vyznamné mosty, tunely, horské prasmyky).

") Sougasné poplatky mohou byt nahrazeny vykonovym mytnym (v budoucnu detekovany elektronicky) za
projeti uréiténo Useku dopravni cesty ur¢itym vozidlem. Toto mytné nelze zamétiovat za mytné za projeti
definovanymi objekty.
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Smernice 92/82 EHS stanovila pripustnou nejnizsi sazbu pro 1000 litri ve vysi
245 ECU, s docasnou vyjimkou pro Recko a Lucembursko.

Ve vétding ¢lenskych stéti byla dan vysSi, takze ptvodni zdmér o Uplné sjednoceni
podminek pro silni¢ni dopravce nebyl od samého pocéatku realizovan. Zptisobeno je to tim, Ze
v uvedené smérnici jsou kvantifikovany nejnizsi sazby, nikoliv zévazné jednotné sazby.
Zavedeni jednotné sazby by vSak bylo nespravedlivé sohledem na rizné podminky
v jednotlivych ¢lenskych statech. VSechna kompromisni jednéni narazila na odpor silni¢nich
dopravci, nékterych vliad i parlamentd.

Uvedena smérnice tedy nevedla k Gplné harmonizaci podminek dopravniho trhu pro
silni¢ni dopravce a uz vabec ne pro tvorbu spravedlivého dopravniho trhu pro vdechny druhy

dopravy.

Vyvoj dané zmotorovych vozidel (silni¢ni dan) byl v raznych ¢lenskych stéech
razny a vesmés byl feSen v souvislosti se zpoplatnénim uzivani pozemnich komunikaci
(v originalnich textech se uvadi termin ,silnice*, pod nimz se rozumi i dalnice). V roce 1993
staty svysokymi danémi z motorovych vozidel vétSinou nemély zavedeny poplatky za
pouZivani silnic a naopak staty spoplatky za pouzZivani silnic mély vesmés jen nizké dané
z motorovych vozidel.

Riazné dané¢ z motorovych vozidel v ¢lenskych stédtech se teSily bilaterélnimi
dohodami.

Silni¢ni dopravci ve sté&é snizkym danémi z motorovych vozidel jsou zvyhodnéni
v mezindrodni konkurenci. Pfitom zpoplatnéni silnic, zejména dalni¢ni poplatky, nerozliduji
dopravce z rtiznych stata.

Soucasné predpisy EU nefeSi problematiku siednoceni dané z motorovych vozidel,
ieSi jen spodni Urovné sazeb, které s viak stdty mohou zvySovat. Tato dan tedy neni
nastrojem pro harmonizaci dopravniho trhu v silniéni dopravé, ae jeji vySe miZe byt
ekonomickym néastrojem na preferovani Zelezni¢ni nékladni dopravy v ramci statu.

Pfimo dopravci se tyka Natizeni EHS 3118/93 o stanoveni podminek pro pripu&téni
dopravnich podniki v automobilové dopravé zboZi v ramci ¢lenského stétu, ve které nesidli
[12].

ObtiZznost vyvoje harmonizace dan¢ z motorovych vozidel ilustruje tato ukézka:

Usttedni ustanoveni o dani z motorovych vozidel obsahuji ¢lanky 5 a6 Smérnice EHS
93/89. Clanek 5 osvobozuje nakladni automobily z ciziho stétu od placeni dan¢ z motorovych
vozidel, ¢imz byly nahrazeny piedchozi bilateralni dmluvy. Clanek 6 na rozdil od diivéjSich
navrhi Komise (zejména ze 17. 7. 1968) neuvazuje o sjednoceni struktur dan¢ z motorovych
vozidel, ale stanovuje minimélni sazby dan¢ z motorovych vozidel pro nakladni automobil
s pfpustnou celkovou hmotnosti 12 tun a vice”.

") SBP opakované upozoriiuje na urcité nelogicnosti v krocich kvantifikovanych tdaji ve smérnici [25].
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Poplatky za pouZivani silnic pro nékladni auta z ne€lenskych sttt ES se zabyval
Evropsky soudni dvir jiZ v roce 1990 a zemeéna v roce 1992.

Zdanénim motorovych vozidel a soudasné zpoplatnéni pouZivani pozemnich
komunikaci se zabyva Smérnice EHS/93/89 o zdanovani urc¢itych motorovych vozidel pro
piepravu zboZzi, jakoZz i vybirani mytného a poplatki za uzivani uré¢itych dopravnich cest
¢lenskymi stéty.

Jedna se o dozité nalezeny kompromis mezi zgmy jednotlivych ¢lenskych stétu.
Clanky 2 a7 rozlisuji:

r Mytné,
r poplatky za pouZivéani ur¢ité dopravni cesty (déle poplatky).

Mytné a poplatky nesméji byt vybirany soucasné za pouzivani stejnych lseku
dopravni cesty. Lze je vybirat jen na dalnicich (autostrédéch), silnicich dani¢niho typu, na
mostech, v tunelech a v horskych prasmycich. Podle vyjédieni Komise mohou byt poplatky
vybirdny i na jinych silnicich ,primérnich® silni¢ni sit¢, zejména je-li to zdtivodnéno
bezpe¢nostmi duvody.

PoznamkarteSitde

Rozporny néazor vyvolava pozadavek, Ze vedle zpoplatnéné dopravni cesty musi existovat para elni
dopravni cesta bez zpoplatnéni, coz muize vést k velkému zatiZeni silnic vedoucich pies obce nakladni
dopravou.

Sazby poplatka za uZivani dopravni cesty museji odpovidat dobé jejiho uzivani.
NepoZaduje se linedrni zavislost mezi ,,dobou a poplatkem*, u kratSi doby mize byt sazba
jind, nez by odpovidala alikvotni linedrné¢ odvozené hodnoté. Tato moznost (pii nizsi sazbg)
vak ve svém disledku znamena zvyhodnéni zahrani¢nich dopravci, ktefi dopravni cestu
¢asto pouZzivaji jen pro jeden piepravni proces.

O dlozitosti snahy 0 harmonizaci svéd¢i také Zadost Evropského parlamentu v roce
1991, aby Evropsky soudni dviar prohlésil Smérnici EHS 93/89 za neplatnou, protoZze se
odchyluje od navrhu Komise a stanoviska Evropského parlamentu, pokud se tyka limitu za
pouzivani dopravni cesty.

Podobné problémy byly v jednotlivych stétech v rozdilnostech realiza¢nich opatieni.

Zpoplatnéni uzivani dopravni cesty a zavedeni mytného mohou slouzit jen jako dil¢i
ekonomicky nastroj pro harmonizaci dopravniho trhu v silni¢ni ndkladni doprave, nikoliv pro
harmonizaci pro v3echny druhy nékladni dopravy.

Pro navrZeni harmonizace k vytvoreni spravedlivého dopravniho trhu v silni¢ni
dopravé jsou dany soucasné zavazné omezujici podminky v dokumentu EU Smérnice
1999/62/ES Evropského parlamentu a Rady ze 17. ¢ervna 1999 o zpoplatnéni tézkych
silni¢nich nékladnich vozidel za pouZziti ur¢itych infrastruktur [25].
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Tuto smérnici opakované excerpujeme a pro dalsi vyuZiti v odstavci 3.3 vyjimame,
nové strukturujeme a srozumitelngji upravujeme formulace bez zmény smyslu jednotlivych
ustanoveni:

r Vylou¢eni naruSovani konkurence mezi dopravnimi podniky ¢lenskych stata
vyZaduje jak harmonizaci systémi poplatki, tak vytvoieni spravnych mechanismu
na stanoveni nakladu infrastruktury pro dopravce v silni¢ni ndkladni dopravé. Tyto
cile je mozno dosadhnout jen po etapach.

r Za soucasnych okolnosti by meély byt sjednoceny systémy ¢élenskych stétt na
zpoplatnéni silni¢nich komer¢nich vozidel.

r Pouziti vozidel préelskych k vozovkam a smenSim znegistovanim Zivotniho
prostiedi, by se m¢lo podporovat diferenciaci dani nebo poplatki za piedpokladu,
Ze takova diferenciace nenarusi fungovéni jednotného trhu v EU.

r Soucasna naruSeni konkurence nemohou byt vyloucena jen harmonizaci dani
zvozidel nebo spotrebnich dani na pohonné hmoty. Pokud nejsou k dispozici
technicky a ekonomicky vhodnéjsi formy zpoplatnéni, mohou byt naruSeni
konkurence omezena zavedenim mytného a/nebo uZivatelskych poplatka za pouziti
dalnic a ekvivalentnich silnic.

r Sazby uZivatelskych poplatka by mely byt odvozeny od doby uzivani piislusné
infrastruktury a mely by byt diferencovany v poméru k ndkladim vyvolanym
definovanymi silni¢cnimi vozidly.

r VaZzeny pramér mytného by mél byt vztazen k nékladim vystavby, provozu a
rozvoje prislusné ¢asti dopravni infrastruktury.

r Dva nebo vice ¢lenskych stati mohou spolupracovat na zavedeni spolecného
systému uZivatelskych poplatki, nebo vykonového mytného.

r M¢El by se stanovit ¢asovy harmonogram pro realizace poZadavki uvedené
smeérnice.

r Definice pojma v uvedené smérnici:

r ,Mytné" znamena platbu specifické ¢astky za vozidlo, projizdéjici vzdalenost
mezi dvéma body infrastruktur; ¢éstka se stanovi podle ujeté vzddlenosti a typu
vozidla. (Je dvoji mytné, jednak za projeti urcité drahy, jednak mytné za
projizdeni definovanymi vyznamnymi objekty jako jsou mosty, tunely a horské
priismyky).

r ,UZivatelsky poplatek” znamend platbu specifické ¢éstky, stanovené pro
vozidlo za pravo pouZivat infrastrukturu po dany ¢as.

r ,Vozidlo"* znamena motorové vozidlo nebo vozidlovou soupravu uréenou
vyluené pro silni¢ni piepravu zbozi s maximéni povolenou celkovou hmotnosti
ne mendi nez 12 tun. (Domnivame se, Ze je treba do souboru zahrnout vechna
vozidla, ktera opotrebovavaji a poskozuji vozovku, s wyjimkou statem
definovanych vozidel.)

r ,Vozidla EURO |“ a ,EURO II” znamengi vozidla scharakteristikami,
stanovenymi v priloze | smérnice Rady 88/77/EHS z 3. prosince 1987 o
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shlizovani z&konu ¢lenskych statt, vztahujicich se k opatienim piijatym proti
emisim plyni a znegist'ujicich ¢astic dieselovych motora uréenych k pouZziti ve
vozidlech.

r Clenské staty mohou uplatnit snizené sazby nebo vyjimky pro:

a) vozidla pro ucely narodni nebo civilni obrany, poZarni a ostani
pohotovostni  sluzby, vozy policie a vozidla pouZivand pro Gdrzbu
pozemnich komunikaci,

b)  vozidla, kterd jezdi jen prilezitostné po verejnych komunikacich ¢lenského
st&tu v némz2 jsou registrovana a pouzivaji se fyzickymi nebo pravnickymi
osobami, jejichz hlavnim povolanim neni preprava zboZzi, pokud dopravni
operace provadéné témito vozidla nezpuasobi naruSeni konkurence a
s ohledem na dohodu s Komisi.

Kterykoliv ¢lensky stét, ktery si pieje zachovat takovou vyjimku nebo slevu
dani, bude o tom informovat Komisi a piedloZzi vZechny nezbytné
informace.

3.3 Zasady (pravidla) pro tvorbu spravedlivého trzniho
prostiedi v dopravé

3.3.1 Navrh ,Zasad“” (pravidel) pro tvorbu spravedlivého trzniho
dopravniho prostfedi a pro spravedlivé zpoplatnéni uzivani
dopravni infrastruktury™

Pozndmkaiesitd e

Pro ujasnéni riiznych druhi , zésad" je v odstavci 3.3.1.3.6 navrZen blokovy diagram. Cislav obdéniécich
v nad edujicim textu koresponduiji s ¢isly v blokovém diagramu.

") Misto opakovani upiesnéni informace ceho se zasady tykaji je zvolena forma zavedeni terminu , zasady” .
Uvozovky signdizuji, Zze se jedné o navrh resitele (SBP).

™) Vysedny névrh vychézi z piedchozich Gdajii, nové je strukturuje a dopliiuje o nézory ieSitele vyplyvajici
z ieSeni tohoto projektu.
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3.3.1.1 Moznosti harmonizace jakozto podminky pro tvorbu spravedlivého
trzniho dopravniho prostredi

Hlavnimi nastroji jsou:
r predpisy EU,
r predpisy CR,
r dopravni politika EU,
r dopravni politika CR.

Hlavnimi problémy k ieSeni jsou:
r relevantni tarifni systém mezi:
r Séy,
r druhy dopravy,
r harmonizované sazby (poplatky, dang) mezi:
r Séy,
r druhy dopravy.

Rozli&uje se harmonizace tr zniho prostiedi v Urovnich:
A) mezi staty,

B) mezi druhy dopravy,

C) mezi dopravci v kazdém druhu dopravy.

» Harmonizace" je z&kladni podminkou pro vytvoieni relativné spravedlivého trzniho
dopravniho trhu.

V kazdé arovni je, spravedinost” zavisla na:
a)  systémech tarifikaci a na sazbéch v nich,
b)  finan¢nich podporéch ajinych intervencich.

V taifnim systému je tieba odlisit poplatky nebo ceny (sazby) za pouziti vysSiho
komfortu dopravni cesty.

Ada) Systémy tarifikace a sazby v nich nelze mezinarodné zavazné sjednotit.

Adb) Finanéni podpory (zejména dotace ze sténich a jinych verejnych zdroju)
narusuji zésadu ,kazdy za své", tj. Ze kazdy druh dopravy si mé na sebe vydélat. Podpory jsou
v3ak potiebné a budou zachovany i v rdmci EU. Je tieba posuzovat zda podpory stétu zejména
na vystavbu a modernizace infrastruktur jsou ve vzgemné srovnatelnych relacich zda jsou

v souladu s dopravni politikou CR a EU, a zejména zda nelikviduji relativné spravedlivé
konkuren¢ni prostiedi.
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AdA) Absolutné spravedlivé prostiedi v celé EU nelze vytvoiit jen na Gplng

AdB)[2]

liberalizovaném dopravnim trhu zejména z téchto divodu:
-V raznych statech jsou rozdilné podminky s rozdilnymi systémy tarifikace a

sraznymi sazbami v tarifikovanych systémech.
Predpisy EU obsahuji jen nékteré omezujici podminky (limitujici sazby).

Kazdy stdt ma moznost stanovit sazby nad spodnim nebo pod hornim
[imitem.

Je treba respektovat verejny zgjem.

Existuji rizné externi prinosy riznych druhi dopravy pro celou spolecnost,
které je tieba zohlednit.

Relativné spravedlivé prostiedi pro konkurenci mezi druhy dopravy v rdmci
statu Ize vytvotrit. Zavisi natéchto faktorech:

- Vypracovani jednotného systému tarifikace (druhi zpoplatnéni), pokud je to

mozné.

Stanoveni sazeb (plateb) uzivateli dopravnich infrastruktur stanovenych na
z&klad¢ vypoctu jejich vliva nafixni (kapitdlove) a na variabilni (b&zné)
vydaje (zejména u silni¢ni dopravy).

Vyuziti marginalnich néklada, které jsou vyvolény jednicovym piirastkem
dopravy; projevi se jednak ve fixnich nékladech (zvétSeni kapacity plné
vytizené infrastruktury), jednak ve variabilnich nakladech (zvySené néroky
na udrzbu, opravy, natizeni dopravy a na spravu dopravni infrastruktury).
Marginalni naklady maji jednak krétkodoby a jednak dlouhodoby aspekt.

Vypracovani teorie a provedeni kvantifikaci margindnich néklada
zohlednujicich tuto skutecnost: prijmy smétujici na pokryti marginanich
nékladt ze zpoplatnéni ,, prirastkovych” uzivateli infrastruktury dopravnimi
progtiedky, vyvolavajicich potiebu zvétSeni kapacity (napt. u pozemnich
komunikaci vybudovani dalSiho dopravniho pruhu nebo u Zeleznic
vybudovéani dalsi koleje), nemohou pokryt celé naklady na zvétSeni
kapacity, ale jen urcité procento nékladt, odpovidajici procentu zvétSeni
intenzity dopravy. Zbyvajici ¢ast je tieba pokryt z jinych zdroju.

PoznamkarteSitele:

ZvétSeni kapacity dopravni cesty bude vétsi, nez vyzaduje piirastek dopravnich prostiedki nani. Vytvori
setedy ,,nadbytecnd’ kapacita, coz se piiznive projevi zvySenim plynulosti a zrychlenim dopravy,
zvySenim bezpetnosti, omezenim kongesci, coz bude mit priznivy vliv na snizeni externich nékladi,
zeiména dopadu do Zivotniho prostiedi.
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- Vytvoreni varianty metodickych postupt pii tvorbé systému tarifikace
v silni¢ni av Zelezni¢ni dopraveé reflektujici marginalni néklady.

Pozndmkaiesitd e

Stanoveni marginanich nakladi a zefména jgich zavedeni do praxe ve formeé ekonomickych nastroji
v sektoru dopravy je zatim ponékud vzdalené.

- Vytvoreni opatieni, aby piijmy ze zpoplatnéni dopravnich prostiedki resp.
uzivatelu dopravnich cest, byly zcela, nebo v prevazujici mire, alokovany na
druhy infrastruktury podle druhu dopravy, ktery byl zdrojem téchto prijmu.

- Pri ztlenovéani externich nékladi do tarifniho systému a do sazeb, po
oc¢i&téni o externi vynosy, vzit navédomi, Ze je |ze vypocitat nebo zjistit jen
orientacn¢ a jejich internalizaci 1ze realizovat jen velmi uvazlivé a
v postupnych krocich.

Pozndmkaiesitd e

Pri internalizaci externich nakladta dopravy podle zasady , kdo Skodi, plati* je tigba vzit reciproéné do
Gvahy vynosy jednotlivych druhi dopravy.

~ P¥i posuzovani relativni spravedinost trhu pro druhy dopravy vzit na védomi
existenci pocitacového modelu ,EDD* (viz kapitola 5).

Hlavni diavody pro¢ v soucasné dobé nelze vytvorit absolutné spravedlivé trzni
dopravni prostiedi v konkurenci mezi druhy dopravy v CR jsou:

r Ruazné formy finan¢nich podpor z EU riznym projektam.

r Sténi resp. verejna podporav CR
r Vybranym investicim,
r uréitym dopravcam (napi. doprava ve verejném zgmu — z&kladni dopravni
obsluznost Gzemi),
r rozvojovym programiam a vyzkumnym projektam.

r Problémy skvantifikaci externich nékladi dopravy, sjejich snizenim o externi
vynosy, a se spravedlivou internalizaci pro druhy dopravy.

r Nejistota v kvantifikacich marginalnich nakladt (alesponi v silni¢ni dopravé a
v Zelezni¢ni doprave) a jejich preneseni na ptivodce, a zejmeéna problémy s jejich
cilenym vyuzitim.

Ad C) Relativni spravedinost trzniho prostiedi pro dopravce v kazdém druhy dopravy
Ize pomeérné dobie zajistit ato vytvoienim logického tarifniho systému a
stanoveni sazeb (dani a poplatkii) v kazdém z nich. Pro hledani optimalni
varianty sazeb je vhodné pouZzit pocitacovy model.

Prijmy a jejich alokace (do dopravni infrastruktury a pro podporu dopravy ve
verejném zgmu) museji byt transparentné dokumentovany.
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3.3.1.2 Strukturovani ,zasad"“

,Zasady" resp. pravidla pro vytvoreni podminek na zajisténi spravedlivého trzniho
dopravniho progttedi ¢lenime do tfi Urovni svédomim, Ze absolutné spravedlivé trzni
(konkurencni) prostiedi vramci EU zigimé nebude mozné. Dopravni politika EU i
jednotlivych ¢lenskych statt budou mit urcité preference v poskytovani podpor. Relativné
spravedlivé konkurenéni prostiedi bude v3ak mozné postupné vylepSovat.

Tti drovné ,,zésad":

r ,Zésady" jeZ je nutné respektovat na z&kladeé predpisi EU (viz. odstavce pod 3.1 a
piisludné dokumenty).

r ,Zésady" k moZznému zatlenéni do dopravni politiky CR.

r ,Zésady", které budou za¢lenény do algoritmu pocitacového (PC) modelu ,,ESD*
(viz kapitolu 5; formétovany a kvantifikovany budou v roce 2005).

» Zasady"” jeije nutné respektovat na zakladé piredpisi EU

V této problematice odkazujeme na platné zavazné dokumenty EU (viz Seznam
dokumentt EU; aktualizace je pristupna nainternetu a u reSitele).

, Zasady* [4] k za¢lenéni do dopravni politiky CR

Dopravni politika CR musi sméfovat k vétS spravedinosti dopravniho trhu.
Spravedinost znamena maximalni harmonizaci ,zpoplatnéni* uZivatela dopravnich
infrastruktur, zejména pozemnich komunikaci a Zeleznic. Spravedinost neznamené absolutni
liberalizaci trhu, nebot’ po dlouhou dobu budou existovat urcité sténi a spoletenské
preference (napt. doprav SetrngjSich k Zivotnimu prostiedi nebo doprav ve verejném zgmu).

Dopravni politika CR musi respektovat jednotny ,evropsky* tarifni systém, pokud
bude vytvoren a sazby, resp. v souc¢asné dob¢ zavazné meze sazeb.

»Zasady" | 3| k zaclenéni do algoritmu PC modelu (viz kapitolu 5)

PC model ,ESD" je systémem na porporu rozhodovani. Umozni tvorbu variant piijma
ze ,zpoplatnéni* (tarifikaci a sazeb), aby byly pokryty definované néklady na infrastrukturu
pozemnich komunikaci, variantné kvantifikovatelnych v ¢asovych fadéch.

Zésady, které budou do PC modelu ,ESD* implementovany, budou mit charakter
omezujicich podminek (napt. dai z vozidla, resp. silni¢ni dan, musi byt vy3Si nebo stejng, nez
jakd je predepsanav EU).

PC model ,EDD* je informatnim modelem neumoZziujicim tvorbu variant, ae
umoziujicim posuzovani délby mezi druhy dopravy.
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3.3.1.3 ,Z&sady" pro vSechny druhy dopravy

Tento odgtavec ¢lenime na:

r V3eobecn& pravidla pro harmonizaci.
r Systémy tarifikace.

r Sazby v systémech tarifikace.

r Stétni ¢i verejné podpory.

3.3.1.31 - VSeobecna pravidla

Harmonizace” mezi druhy dopravy, mezi dopravci, resp. mezi uZivateli dopravnich
infrastruktur ma dvaklicové faktory:
r ,Zpoplatneni®:
r tarifni systém,
r Sazby v tarifnim systému.
r Stétni resp. verejnd podpora:
r uréitych infrastruktur,
r doprav ekologicky ptiznivych,
~ dopravy ve vefejném zgmu,
+ ochrany Zivotniho prostiedi.

Harmonizovany systém na ,zpoplatnéni“ je zakladni podminkou pro tvorbu
spravedlivého trzniho prostiedi v dopravé. Problém je teoreticky reSitelny, ale velmi obtizne
(az neprachodng) jednotné realizovany v praxi vdech statii EU. Cilem je dosdhnout alespor
relativni spravedinosti.

Statni, resp. verejné financni podpory jak vybranych dopravnich infrastruktur tak
vybranych doprav, jsou a dlouho budou nutné. Jsou v zgmu celé spolecnosti, ale naruduji
absolutni spravedinost dopravniho trhu.

Z hlediska systémového uspoiradani a legalnich moznosti finanéni podpory stétni resp.
vergjng, je uréita neurcéitost pokud se tyka pojmu ,, opravy”.

Opravy, které odstraiuji zanedbanost dopravnich cest, patii mezi kapitalové (fixni)
néklady.

Bé&Zné opravy maji opakovany ro¢ni charakter a patti mezi bézné (variabilni) néklady.

Pod pojmem ,harmonizace” je mozné definovat cil: Vytvoiit systém , relativné

spravedlivého zpoplatnéni viech uZvateli dopravnich infrastruktur, alesposi pozemnich
komunikaci a Zelemic® .

") Pod pojmem , harmonizace" rozumime relativni spravedinost mezi druhy dopravy a témei absol utni
spravedinost pro piistup dopravca k uzivani té které dopravni infrastruktury, nezli s pojmem ,, spravedlivé
trzni prostredi“.
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3.3.1.3.2 - Tarifni systém

Tarifnim systémem rozumime soubor nastroja stétu na tvorbu a vybér poplatka a dani
»Zpoplatnéni“ od uZivateli dopravnich infrastruktur, tedy pravnickych subjektia (v podstaté
dopravci) i fyzickych subjekti (v podstaté jen v silni¢ni doprave).

Sazby v jednotlivych druzich tarifikace jsou zdrojem piijmu, ktery se ve vétSi ¢i mensi
mite vraci zpét do dopravy.

Jednotlivé druhy tarifikace maji rizné dopady na entity uZivateli dopravnich
infrastruktur. Je tedy tieba hledat kompromis. Pfi tom je zigjmé, Ze nelze vytvorit jednotny
tarifni systém platny pro vsechny stdy EU, dokonce ani ,, univerzani“ systém pro viechny
druhy dopravy v jednom stétu.

PoznamkareSitele:

Systémove dobieteSitelna je strukturatarifikace (i kvantifikace sazeb) u silniéni dopravy s vyuzitim
potitatového moddlu ,, ESD (viz kapitolu 5). S jeho pomoci je mozné tvorit varianty velikosti sazeb u
jednotlivych zdroja zpoplatnéni v definovaném tarifnim systému.

3.3.1.3.3 @ - Sazby zpoplatnéni v tarifnich systémech

Pro stanoveni sazeb je tieba respektovat zejménatato hlediska:
r Limity (meze) stanovené predpisy EU.

r Vlivy dopravniho prostredku na poskozovéni a opotrebovani dopravni cesty, a
margindlni naklady” na zvySovani kapacity, a na nriist ndrokii na opravy a na
adrzbu.

r Vyvolavani externich nakladt dopravnim procesem.

r Platby za zvySeny komfort (napt. délni¢ni znamky ¢i mytné).

r Ekonomicka Unosnost pro plétce.

r Socidlni apolitick& piijatelnost pro verejnost a pro sténi politiku.

Suma prijma ze zpoplatnéni by viceméné méla kryt néklady na spravu, opravy a na
provozovani dopravnich infrastruktur, a ¢astecné i na jejich vystavbu a modernizaci (veéetné
zvySovéani kapacit stavajici dopravni infrastruktury).

Problém je v tom, Ze z nékterych piijma jen urcitd ¢ést se vraci do dopravy a v rdmci
sféry ,dopravy” je ¢astecné pierozdélovana pro druhy dopravy Sténim fondem dopravni
infrastruktury. V ramci solidarity je tedy naruSeno pravidlo pro alokace , pFijmy se vracgji
tam kde vznikly*.

") Problematika marginalnich nakladii neni v tomto projektu feSena.
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3.3.1.34 - Statni resp. vefejna podpora uréitych infrastruktur

Sta finanénimi podporami investic ovliviiuje konkurencni schopnost uréitého druhu
dopravy. Presunuje vynosy z jednoho druhu dopravy na jiny, nebo pitimo vyuZiva moznosti
statniho rozpoctu.

Pro ziskavani prehledu o finan¢nich potiebach a finanénich zdrojich jednotlivych
druhi dopravy je vypracovan pocitacovy model ,,EDD" (viz kapitolu 5).

V jednotlivych finanénich zdrojich stétni resp. vefejné podpora hraje vyznamnou roli.
Dopravni a financni politika tedy narusuje (miZe naruSovat) spravedlive trzni prostiedi, tedy
platnost zasady ,, kazdy za sve".

3.3.1.35 @ - Statniresp. verejnd podpora ekologicky pfiznivych doprav

Podpora maze mit tyto formy (pri respektovani zakonnych omezeni):

r Financovani nebo dofinancovani vystaveb, modernizaci a odstranovéani zanedbani
dopravni infrastruktury rozdiln¢ pro druhy dopravy.

r Financovani nebo dofinancovani staveb ¢i opatieni na ochranu Zivotniho, zejména
obytného prostiedi.

r Legidlativni opatieni na internalizaci salda externich nékladu a externich vynosia
dopravy.
r Jiné, doposud nedefinované formy.

Pozndmkaresitele:
Finanéni problematika je zpracovanav kapitole 5 pro pozemni komunikace.

Trend ekologicky priznivych doprav je nejen v souladu s dopravni politikou EU, se
sou¢asné prevazujicimi nézory ekologickych aktivit v CR i v Evrope, ae ma nérocny
pozadavek na preciznost kvantifikaci externich nékladi a na preciznost kvantifikace
internalizaci salda externich nakladi a externich vynosi dopravy. ReSeni téo problematiky je
zalezitosti viceprofesnich tymu po dobu nékolika rokd.

Do systémového zpracovani podpory druhi dopravy patti tato logika, resp. Ukoly:
r Definovani a kvantifikace externich nakladu dopravy.

r Definovani a kvantifikace Gcasti st&tu na pokryti urcitych externich nékladi
dopravy.

r Ocidteéni externich nakladi o Ucast stétu.

r Definovani akvantifikace externich vynosi dopravy.

r Kvantifikace salda pro internalizaci externich ndklada.
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»Internalizaci by mély byt zatizeny jednotlivé druhy dopravy, dokud nebude zaveden

systém a néstroje pro ptimé uréovani vlivu jednotlivych dopravnich prostredka na Zivotni
prostiedi (v ekonomickém vyjédieni).

PoznamkarteSitde

Statni podpora v souc¢asnosti existuje (napt. protihlukova opatteni jsou u novych investic soudasti
investiénich nakladd, ajsou ¢asto hrazené statem nebo jinymi verginymi prostiedky), ale méla by se
snizovat jednak s postupujici internalizaci externich nakladd, jednak na zékladé budoucich ,, praci”
smargindnimi socidlnimi néklady.

3.3.1.3.6 - Statniresp. verejnd podpora dopravy ve verejném zajmu - zékladni
dopravni obsluznost ajiné podpory ve verejném zajmu

Doprava ve vefejném zajmu je definovana v zakons 111/1994 Sh. o silniéni doprave”

av zékong 266/1994 o dréhéach a jeho novel ™

Jedn& se 0 soucasnou povinnost sté&u vici obyvatelum, a nelze si predstavit, Ze by

v dohledné dob¢ mohla zaniknout. Ovliviiuje vSak neptiznivé absolutni spravedinost
dopravniho trhu. Na nekterych trasdch miaze piiznivé ovliviiovat ekonomiku nekterych
silni¢nich dopravci.

o)

»Zakladni dopravni obduznosti Gzemi kraje je zaji&eéni primerené dopravy po vSechny dny v tydnu z diivodu
veiginého zajmu, predevsim do Skol, do Uradii, k soudiim, do zdravotnickych zatizeni poskytujicich zékladni zdravotni
p&i a do zaméstnani, veetne dopravy zpét, prispivaici k trvale inosnému rozvoji tohoto izemniho obvodu. Stat
hradi zékladni dopravni obsluznost v rozsahu uzavienych smluv o zavazcich verejné sluzby; smlouvy o zavazcich
veiginé duzby |ze uzaviit jen do vySe finan¢nich prostredka stanovenych ve sténim rozpoctu na prislusny kalendarni
rok.”

» Vergnym zgimem se v oblasti verejné drazni dopravy rozumi zgem na zajisténi zékladnich prepravnich
potieb obyvatd. O uplatnéni verginého zajmu pii zabezpetovani dopravni obsluznosti rozhoduje piislusny
organ stétni spravy nebo samospravy.”

» Vergnym zgmem v oblasti kombinované dopravy se rozumi zgem na podpoie ekologicky Setrngjsiho
zpusobu dopravy. Podpora kombinované dopravy ve vefginém zdmu se rozumi devanadani podle
zvléstniho predpisu.”

»Zakladni dopravni obsluznost* - obdoba vysvétlivky pod *).
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Navrh blokového diagramu pro strukturovani , zasad”

Hlavni cil

Spravedlivé trini dopravni
prostiedi

Harmonizace
ez

Diléi cile 1 Staty

2 | Druby doprawy

Dopravei

Mastroje Fradpisy

3.3.2 Definovani diléich ukola k feSeni vesmeés nad ramec tohoto

projektu

winosl

3.3.2.1 Doprava obecné

CR

o Marginalni
> 4| Fredpisy I s
Financni Tarifikacni

) 3 )
podpora systérmy

Saldo externich
6| nakladi a 9| Sazby

1) Vytvorit systém tarifikace ekvivalentniho pro vSechny druhy dopravy, v prvnim
kroku pro silni¢ni dopravu a pro Zelezni¢ni dopravu.

2)  Stanovit sazby v tarifnim systému v prvnim kroku pro silni¢ni dopravu a pro
Zelezni¢ni dopravu tak, aby byly respektovany limity (meze) stanovené piedpisy
EU, aaby sumy zpoplatnéni byly pro platce v obou druzich dopravy srovnatelné;
v druhém kroku sazby stanovit i pro leteckou dopravu a pro vnitrozemskou
vodni dopravu; pro tvorbu sazeb vypracovat pocitatovy model jakozto systém
na podporu rozhodovéani (,rozhodovaci PC model“), scilem, aby byly mozné
presuny mezi druhy zpoplatnéni v souladu se zménami v dopravni politice CR.
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3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)
12)

13)

Pro posuzovani relativni spravedinosti mezi druhy dopravy vypracovat
informacni pocitatovy model (,informacni PC model*) zobrazujici potieby a
finan¢ni zdroje druht dopravy v ¢asovych fadéach, se stanovenim podila statnich
resp. verginych dotaci v nakladech fixnich (kapitalovych) a v nakladech
variabilnich (béznych).
Kvantifikovat podil ze spotiebni dan¢ z pohonnych hmot, uréeny jako piijem do
SFDI a z&lenit jej do vstupu i do vystupu ,rozhodovaciho PC modelu”
(zpracovavan je v ramci ieSeného projektu jen pro silni¢ni dopravu).
Posoudit spravedinost pridélovani podpor ze SFDI na zékladé prijatych projekta
av rdmci zavédéni relativni spravedinosti dopravniho trhu stanovit percenutalni
finanéni pridély pro jednotlivé druhy dopravy. (Tato zésada neni v souladu se
soucasnym zpuasobem piidélovani financnich prostredka Stétnim fondem
dopravni infrastruktury - SFDI. Finan¢ni podpory by projekty v jednotlivych
druzich dopravy mély dostdvat v poradi podle priorit a2 do preliminované
celkové ¢éstky pro dany druh dopravy.)
Podporovat intermodalitu dopravy technickymi prostiedky, véetné stétni
finan¢ni podpory na Upravu piestupa mezi druhy dopravy. Pro tyto Ucely viozit
Gceloveé vézané prostiedky do SFDI nebo do prislusné kapitoly statniho
rozpoctul.
Ze stétniho rozpoctu podpotit logistické technologie, zejména pro lepsi vytizeni
silni¢nich nékladnich vozidel.
Prioritné podporovat napojeni na transevropské dopravni sité, zejména dostavbu
Zelezni¢nich koridord.
Zpracovat margindni néklady u jednotlivych druhi dopravy na

~ financovéani (dofinancovani) investi¢nich néklada pro zvySeni kapacity

dopravni infrastruktury,
 financovéani vicendkladti na opravy ana UdrZbu dopravni cesty vyvolané
zvySenou intenzitou dopravy.

Posoudit moZnosti a zpuasoby preneseni margindnich nékladi na uzivatele
dopravni infrastruktury.

Vypracovat harmonogram opatieni pro etapy zlepSovani spravedinosti
dopravniho trhu

- mezi druhy dopravy,
- mezi dopravci v ramci kazdého druhu dopravy.
Ugastnit se mezinarodnich harmoniza&nich jednani a opatienti.

Nov¢ zpracovat kvantifikace externich ndkladia v mérnych jednotkach pro druhy
dopravy a nové zpracovat jejich internalizace s odectenim nové zpracovanych
meérnych externich vynosi druhi dopravy (stanovit mérné salda).

Internalizovana salda, stanovena podle bodu 12), zapracovat do zpoplatnéni
(tarifikace a sazby) uZivatelt dopravnich infrastruktur.
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14)

15)

16)

17)

18)
19)

3.3.2.
D

2)

3.3.2.
1)
2)
3)

4)
5)

6)

7)

Vypracovat moZznosti regulovani druhi dopravy v souladu spredpisy a
sdoporucenimi EU (vyhl&sky, finan¢ni podpory, sociani podminky). Po jejich
odsouhlaseni zgjistit jejich zavedeni do praxe.

V souladu s predpisy EU stanovit statni a jiné verejné finan¢ni podpory silni¢ni a
Zelezni¢ni osobni dopravé ve vereiném zgmu ve zdavodnénych piipadech, a
v prokazané opréavnénosti poZadavki; zajistit kontrolu jejich sprdvného pouZiti.
Realizovat novy systém socidlni politiky v dopravé v souladu s EU.

Realizovat pravidla pro pouzivani dopravnich infrastruktur a pro jejich uzivatele
v souladu s predpisy a s pozadavky EU.

Na transevropskych spojich tidit dopravu systémem prijatym EU.

V tarifnim systému odlisit poplatky nebo ceny za pouziti vySSiho komfortu
dopravni cesty.

2  Silniéni doprava

Pri financovani zakladni dopravni obsluhy Uzemi - ve vefejném zgjmu hledat
lepsi lokalni vytizeni autobusi spojenim ,z&kladni obsluznosti a ,ostatni
obsluznosti* sdefinovanim prijatelnych limita ¢ekéani na spoj nebo prijatelné
ztréty ¢asu 0sob v ,,ostatni obsluznosti®.

Aktualizovat pocitacovy model ,,ESD“ pro tvorbu a hodnoceni variant sazeb
v jednotlivych druzich zpoplatnéni. Nové stanoveni silni¢ni dan¢ (dan¢
zvozidla) podle Gcinka vozidel na dopravni cestu a ekonomické hodnoty
stavebnich a udrzovacich praci na odstranéni zpisobenych zévad a ekonomické
kvantifikovani opotiebeni vozovek.

3 Zelezniéni doprava

Ze statnich prostiedka podpotit vyzkum a vyvoj zejména dopravnich prostiedkd,
aby se zlepSily sluzby atim zvySila konkuren¢ni schopnost Zelezni¢ni piepravy
vici silni¢ni; posoudit zda neni vhodnéjSi dovoz.

Vyuzivat moznosti podporovani provozu Zelezni¢ni dopravy zhlediska jeji
relativni ptiznivosti vaci Zivotnimu prostiedi.

Zgjistit stejné podminky pro Zelezniéni pravni subjekty na vyuzivani Zelezni¢ni
infrastruktury (nejen dopravni cesty).

Podporovat systém kabotézi pro omezeni vraceni prazdnych viaka.

Zvazovat moznost vymezeni nékterych Useka trati jen pro nékladni dopravu,
nebo vymezeni ¢asovych koridoru pro zkvalitnéni nabidky prepravy nékladi.
Ugastnit se pIiné mezinarodniho trhu v Zelezni¢ni dopravé a spolupracovat na
zvyZeni jeji bezpecnosti.

Zkvalitnit nabizené sluzby a informacni systém pro zvySeni konkuren¢ni
schopnosti Zelezni¢ni dopravy.
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3.3.2.4 Leteckd doprava

1) Zatizit vyrazné, ale spravedlivé, provozovatele letecké dopravy externimi
néklady vyvolanymi
~ hlukem,
- emisemi plyna.
2) Korigovat letidtni sloty podle dostupné kapacity vzdusného prostoru.
3) Harmonizovat letidtni poplatky se stéty EU.
4)  Letecky petrolej zdanit v souladu se staty EU.

3.3.25 Vnitrozemska vodni doprava

1) Ze SFDI podporovat modernizace pristavii vnitrozemskych i namoinich
v ¢eském majetku nebo v dlouhodobém ngjmu.

2) Mezindrodn¢ sjednotit (pokud se to jiz nestalo) technické poZadavky na
vnitrozemska vodni plavidla, na certifikace kapitani a na socialni podminky pro
posadkul.

3.3.3 Formy realizace vybéru ,zasad“ pro moznosti snizeni vliva zdsah
narudujicich absolutné spravedlivé trzni prostfedni v dopravé.”
Motto: Problémy jsou Iépe ieSitelné, jsou-li dobie strukturované.

»Zasady" a dalsi informace formulované v odstavcich pod 3.3.2 je moZné seskupit do
logickych bloka podle zptisobu naruSovani absolutné spravedlivého a univerzalniho trzniho
prostiedi v doprave.

Bloky dale ¢lenime na aktivity pro rizné formy realizace.

Realizace je mozna bud’ legislativnim opatienim (1), nebo ve formée ptilohy k dopravni
politice CR, resp. vladniho usneseni (d).

Forma navrhované realizace je bud’ verbalni (v), nebo kvantifikované (k).
Verbani forma je vétSinou ve smyslu néjakého omezeni.

Kvantifikovana forma by méla byt vysledkem optimaliza¢niho procesu svyuzitim
systému na podporu rozhodovani zpracovaného v komplexnim pocitacovém modelu na
tvorbu a hodnoceni variant.

Blokové schéma navrhu moznych realizaci ,, zésad” je v tabulce ¢. 3.5.

*)  Zésahy mohou byt chépény, Ze douzi harmonizaci mezi druhy dopravy alespoi v ramci CR.
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Tab. 3.5 Blokové schéma usporadani vybéra ,zasad" pro formy realizaci (Ukazka
moZzného ¢aste¢neho vyplnéni)

Bloky a faktory D S Z V L
1 Predpisy
1.1EU dv dv dv dv dv
1.2 CR” dv dv dv dv dv
2 Ekonomické podpory
21EU
| 2.1.1 Fixni naklady dk dk
2.1.2 Variabilni naklady
22CR
| 2.2.1 Fixni naklady I k I k I k I k I k
2.2.2 Variabilni ndklady I k I k I k I k I k
3. Tarifni systém v CR
3.1 Dang” | k
3.2 Poplatky I k
4. Sazby v tarifnim systému
4.1 EU (limity) | k
4.2 CR (optimalizace pomoci komplexniho PC modelu) I k
Legenda:
[P legidativa
(o [ dopravni politika, predpisy
(VA verbalni forma (,omezovaci* piedpisy)
Koo kvantifikovana forma (optimalizace pomoci komplexniho PC modelu natvorbu a
hodnoceni variant — systém na podporu rozhodovani)
Do doprava obecné
S silni¢ni doprava nebo infrastruktura
Lo, Zelezniéni doprava nebo infrastruktura
Vi vnitrozemskéa vodni doprava nebo infrastruktura
Lo letecka doprava nebo infrastruktura

") Predpisy: zakony, narizeni viady, vyhlasky
™) Dané ve vztahu k uzivani dopravni infrastruktury
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4 Projednani,zasad“ ajejich posouzeni
z mezinarodniho hlediska a zapracovani
pfipominek
Termin pro feSeni této kapitoly je rok 2005. Zde je uvedeno jen predpokladané
strukturovani této kapitoly.

Navrzené ,zasady” pro vytvoreni relativné spravedlivého prostiedi dopravniho trhu
formou harmonizace nejsou jedinym moznym feSenim problematiky, respektuji vSak piredpisy
i rizna doporuceni v dokumentech EU a obohacuje je o navrhy resitele.

Pripominkovani a projednani ,,zasad* maji ¢tyii Urovné:

4.1 Posouzenilogiky struktury , zdsad“

4.2 Posouzeni moznosti €i nemoznosti vytvoreni jednotného
tarifniho systému v CR

4.3 Navrh kvantifikace ,,zpoplatnéni“ uzivatelt dopravnich
infrastruktur (navrh sazeb)

4.4 Posouzenirealizace z hlediska socialnich a politickych
dopadu

45 Posouzenirealizace z mezinarodniho hlediska
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5 Vytvoreni poéitaéoveho modelu (PC)
umoznujiciho dopoéitavani dasledk
kvantifikaci ,zpoplatnéni* uzivatelt
dopravnich infrastruktur — 1. ¢ast

Druha ¢ést bude feSena v roce 2005.

5.1 Vstupniinformace ke kapitole 5

V prvni ¢asti (2004) teSeni je vypracovéna architektura a algoritmus dvou
pocitacovych (PC) modelu, ,ESD* a,,EDD".

Logika pro jgjich tvorbu je zalozena jednak na principech pro tvorbu PC modelt na
podporu rozhodovéani a informacnich PC modeli, jednak na vécnych informacich obsazenych
v piedchozich kapitolach.

Spravedlivy dopravni trh, ve smyslu tvorby harmonizovaného prostiedi pro uzivatele
dopravnich infrastruktur druht dopravy, ¢lenime do tii Grovni:

a  mezinarodni v ramci EU,
b)  mezi druhy dopravy v CR,
c) mezi dopravci v jednom druhu dopravy.

Ad a) Tato Uroven neni véci PC modelt v tomto projektu. Je feSena predpisy EU.

Ad b) v soucasné dob¢ je feSeni mozné jen ve formé informacniho PC modelu
,EDD", umoznaujiciho posoudit miru spravedinosti statni podpory infrastrukturdm ve vztahu
k pottebam druhi dopravy. Rozhodovani je dano obecné stétni a specidlné dopravni politikou.
Model umoziuje vytvotit si nazor o spravdinosti délby finan¢nich prostiedkt mezi druhy
dopravy.

Ad c) Tato Uroven harmonizace ma mimotradnou dulezitost pro silni¢ni dopravu a PC
model ,ESD“ musi umoZnovat tvorbu variant rizného zpoplatnéni uZivateli pozemnich
komunikaci ato jak ve strukture tarifikace (rizné dané a poplatky) tak ve vysi sazeb. Pfi tom
suma vybéra dani a poplatka by méla pokryt jak naklady na spravu, opravy, provoz a udrzbu
infrastruktury (zejména dopravni cesty) tak ,urcité ¢asti* investi¢nich (fixnich, kapitélovych)
nakladu.

Algoritmus takového PC modelu, vyZaduje velmi sofistikovany pristup a vicestupnovée
odborné diskuze.

Samostatnym problémem je variantni napliovani bunék modelu expertné
kvantifikovanymi Gdaji.
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Dopravni prostiedi v prijmové strdnce ma tyto entity uZivatela dopravni
infrastruktury (ptimé a nepitimé zdroje financi):

r

r

r

dopravci,
prepravci,
cestujici.

Ve vydajoveé strance matyto entity:

r

r

r

druhy dopravy,
r Investice do infrastruktury,
r Spréva, opravy, provoz audrzba infrastruktury,

dopravci pro specifikované piepravy,
ochrana Zivotniho progttedi (napt. protihlukové opatieni).

Utiidéné entity jsou sice sloZkami tvoricimi dopravni trh, ale v této strukture jsou
obtizn¢ modelovatelné.

Soucasné cesta je rozloZzenim problematiky do dvou PC modeli magjicich rizné formy

aucely.

Je treba prijmout, Ze PC modely jsou jen nastroji pro usnadnéni a optimalizovani
rozhodovani, pro hledani zpisobu a kvantifikaci tak, aby:

r

r

r

vSichni dopravci méli relativné stejné podminky pro piepravu osob a nakladu,
piepravni ceny atarify byly schopné konkurence mezi druhy dopravy,

vybrané dané a poplatky od uZivateltt dopravnich infrastruktur pokud mozno
pokryvaly v jednotlivych druzich dopravy potiebné naklady (zésada: “kazdy za
své€’); ve stétni politice je vSak tieba prijmout, Ze dané vybrané ve sfére dopravy
nejsou v celé vysi alokovany zpét do dopravy; v dopravni politice je tieba se smifit
sur¢itym principem solidarity, zejména Ze vybrané spotiebni dané z pohonnych
hmot odvedené z cerpacich stanic se do ,silni¢cni dopravy” vraceji jen uréitym
procentem,

vSichni uZivatelé pozemnich komunikaci (silnice, dénice) byli ekvivalentné
zpoplatnéni (zésada: ,za pouziti dopravni cesty vySSi kvality je tieba zaplatit
vice"),

stanimi nebo mistnimi preferencemi nebyli ekonomicky zatéZovéni uZivatelé
dorpavnich infrastruktur.

Pri tom nekteré finanéni zdroje jsou primo urceny pro urcéity druh dopravy, kde
piijem vzniknul, jiné vstupuji do SFDI, kde jsou podle odsouhlasenych projektu rozdélovany
mezi ,silnice”, ,Zeleznice", a ,vnitrozemské vodni cesty”, a nékteré vstupuji do statniho
rozpoctu (dan ze zisku dopravcn) kde jsou pierozdélovany i do dalSich resorta podle potieb
stani politiky.
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Tato variabilita, se zménami pole soucasné politiky vliady, ekonomickych potieb a
moZznosti, komplikuje vytvoreni ,,univerzalniho* algoritmu PC modelu. To ovdem neznamena,
Ze by prisludny pokus, nad ramec dopravy, nemél byt v budoucnu proveden.

Kombinovanych PC modela zahrnujicich jednak simulacni oblast (tvorba a hodnoceni
variant sou¢asného stavu) jednak prognostickou oblast, maji klesgjici vypovidaci schopnost
pro vzdalengjsi obdobi, pro dlouhodobé obdobi jsou vSak potiebné.

V soucasné etapé jsou pripraveny dva ,prézdné””) PC modely (tj. bez kvantifikaci
v buikach modelt, ale s vioZzenymi rovnicemi a automatizovanymi presuny mezi bunikami):

,ESD" —ekonomika, silniéni doprava

Model umozni tvorbu sazeb (dani a poplatka) v tarifnim systému tak, aby variantné
kvantifikované ptijmy pokryly variantné stanovené potieby v ¢asovych fadéach; je systémem
na podporu rozhodovani pro harmonizaci ekonomickych podminek pii uzivani infrastruktury
silni¢ni dopravy.

PoznamkareSitele:

V druhé etapé feSeni projektu bude model doplnén zeiména o kvantifikace sazeb silniéni dané (dané

z vozidla) podle vertikalnich Geinkd vozidel na vozovku s respektovanim pozadavku EU a variantni
kvantifikace dalSich sazeb, aby z jgich ptijma byly uspokojivé pokryty variantni potieby v oblasti silniéni
dopravy.

,EDD" — Ekonomika, druhy dopravy

Model umozni porovnavani délby financnich prosttedktt mezi druhy dopravy
sdefinovanymi a kvantifikovanymi finan¢nimi zdroji; je informaénim systémem pro
vrcholové koncipovani dopravni politiky, sté&ni rozpoctove a dotacni politiky.

5.2 PC model ,ESD"

5.2.1 Verbalni technické vstupy do PC modelu ,ESD*

Tento odgtavec formuluje ,,zésady" pro tvorbu struktury PC modelu ,,ESD“.

Jelikoz cerpame informace prevézné z diivéjSich praci teSitele a v modelu budou
pouzity nékteré jeho kvantifikace, verbani Udaje poskytuji jen informace, jak byly
kvantifikace stanoveny.

K diive provedenym kvantifikacim nema bézny uZivatel modelu pristup, do modelu
vstupuji jako neménné konstanty. Veskeré podklady jsou vSak zgemcam k dispozici na
pracovisti reSitele.

") Pro ovéteni funkénosti modelu jsou nekteré buiiky naplngny orientagnimi kvantifikovanymi Gdaji.
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PoznamkareSitele:

| kdyz sejedna o, zasady” které jsou pojednavany v kapitole 3, jsou opakované vliozeny do kapitaly 5,
nebot’ se primo tykaji podkladi pro tvorbu druhé ¢asti PC modelu ,,ESD. Jsou jinak strukturovany a
doplnény podle potieb modelu.

Verbani vstupy vychézeji z drive kvantifikovanych mérnych hodnot (provedené
mimo ramec tohoto projektu), kterymi se kategorie (,, skupiny vozidel“) podilgji na:

r poskozovani a opotiebovavani vozovek (,vertikdlni agresivita a castecné i
horizontélni agresivita®, kterd je pro zjednoduSeni omezena jen na ohlazovani
povrchu vozovek),

r externich nékladech (vyvolanych dopravou na,,okoli* dopravni cesty).

5.2.1.1 PoSkozovéani a opotfebovavani vozovek

Vozidla maji na vozovku neptiznivé vertikalni a horizontélni G¢inky. Na vozovkach
vznikaji zavady, které je treba odstranovat razné nakladnymi stavebnimi pracemi (do nich
zatazujeme i drZbu vozovek).

Vertikalni u¢inky zpuasobuji Unavu konstrukénich vrstev vozovky a materidl,
zvySovéani deformaci, na Zivi¢cnych krytech vyjizdéni podélnych koleji atvorbu pticnych vin a
dalSich ruznych poruch, zejména vytluki, a u cementobetonovych kryta vytvéreji trhliny a
schodovité nerovnosti  u pricnych spér. Na vertikélnich ugincich se podileji zejména tézka
nékladni vozidla. Proto se na né vztahuje minimalni sazba dan¢ predepsana EU.

Do horizontéalnich Géinki zafazujeme ohlazovani povrchu kryti vozovek, které je
zpasobovano i osobnimi auty a motocykly.

sy

Proto navrhujeme rozSitit dan z motorového vozidla i na nakladni automobily leh¢i
nez 12 tun a na osobni automobily, v souladu s diivéjSimi studiemi reSitele.

V dalSim textu se vénujeme jen vertikalnim U¢inkim vozidel na vozovku v ndvaznosti
na zavazny dokument EU [25], k némuz mame dileZité pripominky (viz také odstavec 3.1.4).

Vertikalni a¢inky vozidel na vozovku zavisi na:

r ndpravovém tlaku (véetné dynamického koeficientu zavisiého jednak na systému
odpruzeni ndprav a na rychlosti jizdy, jednak na nerovnostech povrcht kryti
vozovek),

r konstrukénich a materidlovych viastnostech vozovky,
r Cetnogti zatiZzeni napravami.

| SBP 123




| MD CR Spravedlivé prostiedi dopravniho trhu - harmonizace

a) Napravovy tlak
Obecné plati:

Napravovy tlak vozidla (a jejich ¢etnost) zptisobuje poskozovani vozovek, které
zahrnuje:

r ztréu Unosnogti v zavislosti na tieti az ¢tvrté mocniné ndpravového tlaku a poctu
opakovani zatizeni,

r tvorbu trhlin u cementobetonovych kryti v zavislosti na ¢tvrté mocning
ndpravového tlaku a poétu opakovani zatizeni a tvorbu schodovytych nerovnosti na
pricnych sparéch,

r Vytvareni povrchovych nerovnosti u zivienych krytu v zavislosti na druhé, vétSinou
tieti aZ ¢tvrté mocning napravového tlaku a na poctu opakovani zatizeni.

Uginek hmotnostnich kategorii vozidel je tieba prevést na napravové tlaky (neni
v modelu ménitelné z kldvesnice pocitace).

Vypocty byly provedeny na ,normové skupiny vozidel“ v tridéni pouzivaném pri
iténi dopravy (Udaje nejsou v modelu meénitelné z klavesnice pocitace).

Pocty vozidel jsou vzaty z povinné registrace (Udgje je nutno v modelu aktualizovat;
zmény provede autor modelu). Pro ,zpoplatnéni“ je pocet registrovanych vozidel snizen o
uré¢ita vozidla se specifickym urcenim.

Dynamické ucinky vozidel byly vzaty jednotné dynamickym soucinitelem 1,1. (Neni
meénitelny v modelu z kldvesnice pocitace.)

Dalsi dynamické G¢inky zévislé na zpusobu odpruzeni hnacich naprav rozlisuje
pozadavek EU [25]"):

r odpruZeni pneumatické a obdobné,
r odpruZeni ostatni.

Podily pocta vozidel ve ,zptsobech odpruZeni® se pro nedostatek datistickych
informaci stanovuji odbornymi odhady.

PoznamkarteSitele:
Pri dozitych vypoctech byly vyuzity jednak teoretické prace fady autord, jednak desetitisice vydedka
experiment domacich i zahraniénich.

Kvantifikace spodnich mezi dani z vozidla v dokumentu [25] je dosti nel ogicka, jak upozoriiujeme v odstavci
3.14.

Stanoveni poctu vozidel v CR podle zpiisobu odpruZeni nprav a zejména kvantifikace sazeb dani budou

v PC modelu ¢init znatné obtize.
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b) Konstrukéni a materialové vlastnosti vozovky
Obecné plati:

Unosnost vozovky je v prvni fadé zavisla na tloudtkéach a mechanickych vlastnostech
vozovek; ¢im je tnosnéjSi vozovka, tim vic se sniZzuje vliv menSich ndpravovych tlaka, tedy
»leh¢ich* vozidel.

Unosnost vozovky je v druhé, ale neméné vyznamné iadé, zavisla na mechanickych
vlastnostech konstruk¢nich materiali (pevnost, modul pruznosti, odolnost proti U¢inkim
klimatickych vliva, samovolné stérnuti a rozpady).

Konstrukeni vrstvy vozovky, sohledem na jejich variabilitu na naSich silnicich a
nedostatek dokumentacnich informaci, byly zjednoduSené zastoupeny dalnicemi a tridami
silnic, coz ma tu vyhodu, Ze stiténi dopravy je provadéno v této kategorizaci (Udaje byly
pouZity pii diivejSich vypoétech; nejsou primymi vstupy do modelu).

Materidlové vlastnosti konstrukénich vrstev vozovek nebyly specificky provérovany
(neni to prakticky plosné¢ mozné). Pouzity byly vysledky experimentdlnich vyzkumi na
pokusnych Usecich a na kruhovych ,simulagnich drahéch® (v CR byly dv&). Vysledky
zkouSek, provedenych na vozovkéch s zivicnym krytem byly rozliSeny podle tlousték kryti,
podle celkové tloustky vozovky, srozliSenim na stmelené a nestmelené podkladni vrstvy.
Tyto parametry byly prisouzeny tiidam silnic (Udaje byly pouzity pri diivéjSich vypoctech;
nejsou ovlivnitelnymi vstupy do modelu).

c) Cetnost zatizeni napravami
Obecné plati:

Vypocty je mozné provést jen po prevodu pocta ,, skutecnych® ndpravovych tlakt na
»hormovou ndpravu” (v naSem pripadé 13 tun). (Vypocty byly provedeny v diivéjSich pracich
iesSitele; nejsou ovlivnitelnymi vstupy do modelu.)

Pocet zatizeni ,,normovou napravou“ na sitich tid silnic vychazi ze stitdni dopravy;
iténi dopravy se provédi pro ,normove skupiny vozidel“; vztah mezi ,,normovou skupinou
vozidel“ a, normovou ndpravou” je v podstaté kvantifikovatelny s uréitou toleranci. (Vypocty
byly provedeny v drivéjSich pracich ieSitele; nejsou ovlivnitelnymi vstupy do modelu.)

PoznamkarteSitde

opotiebovani vozovek. Slozité prepodty pocti zatizeni téid sinic z ,normovych skupin vozide“ na pocty
»hapravovych tlakia“, aty déle na,,navrhovou napravu” se neobedly bez uréitych zjednoduSeni a
zobecnéni.
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Opakovany nazor iestele’

Ve smérnici 1999/62/ES [25] jsou stanoveny minimalni sazby dané zvozdla (nad
hmotnost s nakladem 12 tun a vy5Si) v trideni podle

r poctu nprav,
r Zpusobu odpruZeni hnaci ndpravy.

Kvantifikace nejsou ve smérnici doloZzeny jak byly vypocitany nebo zi&eny. Obsahuji
nekteré nelogicnosti:
r Neni z’gfme spravné, Ze celkova hmotnost vozidla se v G¢incich na vozovku
ztotoZiiuje s napravovym tlakem.

r Pro nektera nejteZsi vozidla jsou uvedeny stejné sazby jako pro vozidla s hmotnosti
0 stuper niZSi, coZ je nelogické.

r Mez druhy odpruZeni hnaci napravy (pneumatické nebo ekvivalentni a ostatni
systémy) jsou stejne velké kroky jako mezi hmotnostnimi kategoriemi s posunem
vzdy o jednu kategorii.

Pokud by tento stejny krok mezi hmotnostnimi kategoriemi a zpiisoby odpruzeni byl
spravny alesposi v jednom pripade, o ¢emz lze pochybovat, pak nemuize platit pro vdechny
hmotnostni kategorie, protoZze mechanicky Ucinek ,, navrhové ndpravy” vozidla na vozovku,
zhlediska zatiZzeni, neroste linearné shmotnosti, ale exponencialne (podle riznych studii
s druhou az ¢tvrtou mocninou).

RovnéZ neni jasné, proc¢ se jedna o odpruzZeni jen hnaci ndpravy. | ostatni napravy
prisobi vertikalne na vozovku.

Jedna se viak o zavazné kvantifikace pro staty EU, proto z nich musi vychazet i tento
projekt. MoZnosti jsou pouze v Upravach sazby dané zvozidel (silni¢ni dané) nad zavazné
minimalni hodnoty.

Shrnujeme pro tvorbu filosofie a architektury PC modelu ,ESD":
a) Vliv vozidd navozovku

Kazdé vozidlo zpuasobuje (kromé externich Gcinkt na okoli) razna poskozovéni a
opotiebovéani vozovek podle

r Svych vlastnosti,
r Svého zastoupeni v dopravnim proudu na konkrétnich druzich vozovek,
r Vlastnosti druht vozovek.

") Kriticky n&zor uvedeny v odstavci 3.1.4 zde opakujeme, nebot’se jednd o primy vliv na kvantifikovani
silniéni dané v PC modelu ,,ESD* tak, aby byly spravedlivé a piitom respektovaly zavazné spodni hranice
dang.
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Slozité kauzalni zavislosti 1ze sice tedit pro konkrétni ptipad, zobecnéni je viak velmi
néroc¢né. Je mozné jen pomoci modelového ieseni.

Fyzikdlni zavislosti ,tlak € poskozeni“ nejsou zavislé na vyvoji v ¢ase, proto rizné
vysledky vypocta prebirdme z diivejSich praci SBP a pouze je formané upravujeme do PC
modelu ,,ESD*.

Zavislé na vyvoji v case je zastoupeni vozidel (,skupin vozidel*) v dopravnich
proudech na konkrétnich vozovkach (,tiidach silnic*),

b) Vyvolané stavebni prace

Kazda ,skupina vozidel“ a jegjich zastoupeni v dopravnim proudu vyvolava rizné
druhy stavebnich praci od odstranéni kluzkosti aZ po rekonstrukce vozovek

Zavislé navyvoji v ¢ase jsou ceny stavebnich praci na odstranéni poskozeni vozovek.

5.2.2 Archit)ektura PC modelu ,ESD" (pfedpoklad pro koneénou fazi
2005)

Blok A: Vstupy do modelu

Tab. Aa  Ceny stavebnich praci podle technologii

Tab. Ab:  Koeficienty vertikalni agresivity ,, skupin vozidel* vyvolavajicich nutnost
stavebnich praci na vozovkéch

Tab. Ac:  Pocty vozidel podle riznych trideni
Tab. Adl: Pozemni komunikace — Potieby
Tab. Ad2: Pozemni komunikace — Zdroje

Blok B: Prace s modelem
Tab. Ba  Podily poétu zpoplatnénych vozidel na vyvolané stavebni préce s propocty
pres koeficienty vertikalni agresivity a navrh silni¢ni dang
Tab. Bb:  Tvorbavariant potteb z rozvoje dopravnich siti
Tab. Bc:  Tvorbavariant piijma SFDI
Tab. Bd: Tvorbavariant celkovych finanénich zdroju pro dopravni infrastrukturu

Tab. Be:  Varianty pokryti potteb pozemnich komunikaci vybranymi kombinacemi
variant zdroji

Tab. Bf:  Varianty pokryti celkovych potieb dopravni infrastruktury vybranymi
kombinacemi variant zdroju

") Tabulky v modelu jsou oznatovany pismeny, nebot’ tvoii samostatny ménitelny soubor, narozdil od
¢idovanych tabulek s fixnimi Udaji (stav znal osti v roce 2004) vlozenych do piedchoziho textu.
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Blok C: Vystupy z modelu (zobrazeni)

Ca) Volba tabulek
Ch) Volba grafu

5.2.3 Technické a ekonomické vstupy do PC modelu , ESD"

5.2.3.1 Vertikalni agresivita vozidel na vozovku a mérné ceny za vyvolané
opravy

Technické a ekonomické vstupy do modelu jsou strukturovény v prislusnych
tabulkach (viz odstavec 5.2.6).

Vertikalni agresivita vozidel

Vertikédlni agresivita vozidel na vozovku je vyjadrena koeficienty pro ,skupiny
vozidel“ prepoctenych ze s¢iténi silni¢ni dopravy v CR.

Koeficienty agresivity jsou teoreticko experimentalni problematikou v ,,mechanice
vozovek“. Vytvoreny byly byvalym Vyzkumnym dstavem dopravnim (VUD) v sekci
pozemnich komunikaci a letist’ (SBP je ,vécnym® pokracovatelem).

V tabulce Ab) jsou koeficienty agresivity z praci VUD pievzaty. Nejsou volitelné.

Mérné ceny vyvolanych stavebnich praci

Vertikalni agresivita vozidel vyvolava rizné druhy stavebnich praci majici razné
mérné ceny (K&m?) na riznych druzich vozovek, zjednodufens vztazeno na druhy
pozemnich komunikaci. Tabulka Ad) umoziuje vloZit orientacni mérné ceny stavebnich praci.

Tabulka Ad) je tedy kombinaci ,, mechaniky vozovek* a ,ekonomiky*.

Koeficienty jsou ¢asoveé nezdvislé, mérné ceny jsou ¢asové proménlivé a musegji byt
aktualizovany, zejména pro vzdalengjsi horizonty.

Tabulka Ad) , pracuje” s jednotlivymi vozidly.

Stavebni prace viak nevyvolava jednorézové zatizeni, ale etnost zatizeni. Cetnost
zatiZzeni na druzich pozemnich komunikaci je kvantifikovana scitdnim dopravy.

Udaje vstupuji do tabulky Ac). Po novém s¢itani budou aktualizovany.
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5.2.3.2 Podéty vozidel na druzich pozemnich komunikaci

Jedna se o dva problémy:

r pocty vozidel na druzich pozemnich komunikaci a z toho zpoplatnitelnych (Gdaje
budou zpracovany do potiebné formy reSitelem),

r zatiidéni pocta vozidel do ,, skupin vozidel* definovanych v CR ado t¥idéni vozidel
podle EU (propocty budou provedeny reSitelem).

Prepocty jsou potiebné pro névrh sazeb silni¢nich dani podle vertikdinich U¢inka
vozidel v t¥idéni podle registrace vozidel v CR s respektovanim spodnich mezi dani z vozidla
podle téideni EU.

PoznamkateSitde
Naroéné kvantifika¢ni operace budou provedeny ieSitelem v roce 2005.

5.2.4 Ekonomické vstupy do PC modelu , ESD"

Ekonomické vstupy do modelu jsou dvojiho druhu:

r néklady na stavebni prace vyvolaneé vertikalni agresivitou vozidel a vynosy silni¢ni
dan¢ (dan¢ z vozidel),

r progndzy nékladia na pozemni komunikace.

5.2.4.1 Vynosy silniéni dané stanovené na zakladé vertikalni agresivity
vozidel

Kvantifikace navazuji nafeSeni v odstavcich pod 5.2.3. VztaZeny jsou na jeden rok.
Variantni vypocty vynosi jsou v tab. Ba

5.2.4.2 Prognézy potfebnych nakladi na pozemni komunikace

Udaje v odstavci 5.2.4.1 se tykaji jednoho ze zdrojii financovani v oblasti pozemnich
komunikaci. Tyto zdroje nemohou pokryt potiebné nédklady investi¢cniho a provoznich
charakteru.

Pro hledani dalSich financnich zdroju je tieba pracovat svariantami budoucich
finan¢nich potieb a budoucich moznych zdroji. Tato klicova problematika je naplni modulu
B v PC modelu ,,ESD*.

Varianty financénich potieb jsou feSeny v soubéZzné treSeném projektu ,, Rozvoj
dopravnich siti v CR do roku 2010 s vyhledem do roku 2015.
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Vstupni varianta kvantifikaci je obsaZzena v kapitolach 1 a 2 tohoto projektu.
Zpracované Udaje jsou (budou) v tab. Adl atab. Ad2.

5.2.4.3 Progndézy moznych finan€nich zdroji na pozemni komunikace
Finan¢ni zdroje jsou podtizeny

r jednak ,systému tarifikace”, ktery je tvoien finanéni politikou stétu; v naSem pojeti
se jedné o ruzné formy ,,zpoplatnéni* uzivateli pozemnich komunikaci,

r jednak sazbami dani a poplatki v tarifnim systému; prislusné névrhy kvantifikaci
jsou predmétem PC modelu ,ESD*.

Vstupni varianty zdroja vychazeji z adaju v kapitoléch 1 a 2. Zpracované Udaje jsou
(budou) v tabulkach Adl a Ad2.

Tarifni systém (TS)
TS obsahuje:
r silni¢ni dan¢ (dané z vozidla),
r dani¢ni zndmky (ptipravovane vykonove myto = elektronické mytné),
r Cést spotiebni dan¢ z pohonnych hmot,
r Mytné za pouzivani vyznamnych objekti (velké mosty atunely; bude-li zavedeno).

Sazby dani a poplatkt

Velikosti sazeb dani a poplatka, jejichz vynosy sméiuji do pokryti potiebnych ndklada
pozemnich komunikaci, je tieba tak stanovit, aby ve zvolenych variantéch v ¢asovych radach
pokryly variantné stanovené finan¢ni potieby.

5.2.5 Tvorba variant bilancovani finan€énich potfeb a finan€énich zdrojt

Z&kladnim problémem je disproporce mezi financnimi potiebami a finan¢nimi

moznostmi.

V dopravé stoji otazka takto:

r z finan¢nich zdroja je tieba pokryt nezbytné nutné ,provozni“ néklady (sprava,
opravy a udrzba dopravnich infrastruktur atd.) a pro zgji&éni udrzitelného rozvoje
stétu i potiebné investice do dopravnich infrastruktur (s problematikou jak a prog¢
preferovat urcity druh dopravy av jaké financni vysi),

r zbyvajici finan¢ni zdroje je mozné alokovat v ¢ase a i v prostoru podle vybrané
varianty (podpora urcité dopravni infrastruktury) na zékladé optimalizovaného
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rozhodovaciho procesu v rdmci harmonizace mezi druhy dopravy, s pripustnymi
preferencemi statnich intervenci.

PC model ,ESD“ umoZnuje teSeni jen vradmci silni¢ni dopravy a to jak tvorbou
variant na vstupu tak i navystupu z modelu.

Pozndmkaiesitd e

V ramci vSech druhi dopravy pro posuzovani vydedka ,, délby” mezi nimi, slouzi model ,,EDD* (viz
odstavec 5.3).

Varianty tvoii uzivatel PC modelu ,,ESD* piimo z klavesnice pocitace. V podgaté se
jednd o préci s tabulkovym editorem v prostiedi Excel.

Pozndmkaiesitd e

Obsluha je jednoducha po kratkém zapracovani a s pomoci manuélu, ktery bude vypracovan po schvaleni
architektury alogiky modelu.

UZivatel miZze meénit jen zelené Udaje, ¢erné Udaje jsou vypocty podle vioZenych
vzorci, nebo prenosy z jinych bungk.

Pozndmkaiesitd e

Barevné rozliSeni je pouze v € ektronické formé modelu, v papirové formé v této studii jsou vSechny Gdaje
cerné.

5.2.6 Soubor strukturovanych tabulek v , prazdném*“ modelu , ESD*

,Prézdnym* modelem ne zcela sprdvné zde rozumime model zpracovany do
architektury souboru tabulek, se zahlavimi, fadky a sloupci tvoricimi bunky, které jsou bud’
prézdné, tj. bez kvantifikovanych udajti, nebo obsahuji vzorce a pokyny na pienosy z jinych
bunek.

Model je tedy ,prézdny” jen pokud se tyké kvantifikovanych vstupi. Je vSak ping
pripraven na natiténi kvantifikovanych udaju z klavesnice.

Je mozné, Ze v prabéhu praci smodelem v roce 2005, dojde k ur¢itym Upravam,
nikoliv v&ak k naruseni jeho logiky.

Pro overeni funkénosti v pracovni verzi bude model ,,ESD“ naplnén fiktivnimi
nereprezentovatelnymi Udaji.
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Tab. Ac - Pocty vozidel podle ruznych tridéni (tis. vozidel)

Piepoéty na

Tridéni vozidel podle EU,

Piepoéty poéti vozidel do tiidéni EU

Regl:st(rv:?rana ZI"::;';:::‘I:““ “skupiny {hmotnost, pocet napravj pneum.atické n:all-o e 5o
vozidel” o - S - ekvivalentni odpruzeni
ne méneé tun nez mené tun nez odpruzeni I
1 2 3 4 5 B 7
Solo vozidla
Focet naprav a hmotnost (1)
Csobni vozidla - -
2 ndpravy
1 12
12 13
13 14
14 15
15 13
3 napravy
15 17
17 19
19 21
21 23
23 25
25 25
4 napravy
23 25
25 27
27 28
29 31
) 32
Clankova vozidla a silnicni vlaky
FPocet naprav a celkovd hmotnost (1)
2 + 1 napravy
12 14
14 15
16 13
18 20
20 22
22 23
23 25
25 28
2 + 2 napravy
23 25
25 2B
26 28
28 29
29 31
k) 33
33 36
36 35
2 + 3 ndpravy
36 35
38 40
3 + 2 napravy
36 35
35 40
40 44
3 + 3 napravy
36 35
35 40
40 44
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5.2.7 Vystupy z modelu ,ESD*

UZivatel modelu nem& moznost pitimo meénit Udaje na vystupech z modelu. Maze
pouze upravovat formy vystupu ato prostiednictvim nabidky na li&té obrazovky vstupem do
progtiedi ,, Excel”. Ciselné udaje maze menit pouze ve vstupnich tabulkéach (zelena ¢isla).

UZivatel modelu ma moznost vybrat z nabidky bud’ tabulky nebo grafy, které chce
prohliZet nebo vytisknout.

JelikoZz se jednd o dialogovou formu modelu, uZivatel vytvéri varianty moznych
kvantifikovanych vstupi a model mu na vystupu poskytne informace o disledcich jeho voleb.
Logicky vytiskne pouzety, které se mu zdaji prijatelné.

5.3 PC model ,EDD*"

5.3.1 Koncepce a architektura PC modelu ,, EDD*

Tento model ma informacni charakter, zobrazuje Udaje do ngj apriorné vlozene.
NeumoZziuje tvorbu variant ani tvorbu prognostickych ¢asovych fad. Ty uZivatel modelu
provede separdtné a vysledky do modelu vioZzi.

V soucasné dobé nelze vytvorit paralelu k modelu ,,ESD* ve formé systému na
podporu rozhodovani.

Model ,EDD*" je koncipovan tak, aby jeho uzivatel prohliZzenim tabulek nebo graft
posoudil, zda délba financénich prostredka mezi druhy dopravy je spravedliva a jak dalece
finanéni prostredky pokryvaji potieby. Pri tom , potieby” v jednotlivych druzich dopravy jsou
do ur¢ité miry ovlivnitelné dopravni politikou. V minimalni verzi viak musi zajistit rozvoj
dopravnich siti pro ekonomicky rozvoj sté&tu aregiond, pro zachovani potiebné mobility a pro
zgji&téni obsluZznosti ve verejném zg mu.

5.3.2 Ekonomické vstupy do modelu

Ekonomické potieby druhti dopravy a finan¢nich zdroji jsou ve variantach zpracovany
v soubézné feSeném projektu ,,Rozvoj dopravnich siti do roku 2010 svyhledem do roku
2015." jehoz ieSitelem je také SBP.

Udaje jsou do PC modelu ,EDD* vkladany z klévesnice pocitace.

Apriorni Udaje jsou v modelu ,,EDD* v tab. 1.1 pro rok 2006 s orientacnimi a ¢astecné
vymyslenymi kvantifikacemi pro variantu |I. Kvantifikace budou upraveny a doplnény pro
dalSi roky v roce 2005.
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5.3.3 Posuzovani délby finanénich prostredk
Jak je uvedeno v odstavci 5.3.1 uZivatel modelu posuzuje délby finan¢nich prostiedkt
prohliZzenim Gdaju v tabulkach.

Model je apriorné naplnén Udaji prevzatymi z projektu zminéného v odstavci 5.3.2.
Udaje jsou zpracovany a doplnény feSitelem tohoto projektu.

5.3.4 Vystupy z PC modelu ,EDD*

Vystupy z modelu jsou jednak ve forme tabulek, jednak ve forme graft.

UZivatel modelu nem& moznost primo meénit Udaje na vystupech z modelu. Maze
pouze upravovat formy vystupu ato prostiednictvim nabidky na li&té obrazovky vstupem do
progtiedi ,, Excel”. Ciselné udaje maze menit pouze ve vstupnich tabulkéach (zelena ¢isla).
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6 Zaver

Zpracovani projektu v roce 2004 obsahuje vytahy a komentére reSitele k dokumentim
EU tykajicich se vytvéreni spravedlivého dopravniho prostiedi, resp. harmonizace dopravniho
trhu. Prezentuje vlastni nézor teSitele na moznogi a komentuje omezené moznosti pro
vytvoreni absolutné spravedlivého dopravniho prostiedi.

»,Omezené moznosti“ vedou FeSeni projektu k relativni harmonizaci, nikoliv ke zcela
liberalizovanému dopravnimu trhu. V zemich EU jsou rizné preference podpory riznych
druhi dopravy, rtizné ekonomické a sociani podminky, razné tarifni systémy v dopravé a
razné sazby (s respektovanim limita stanovenych piredpisy EU.)

V soucasné dob¢ nelze v ramci EU vytvorit absolutné spravedlivy dopravni trh, 1ze
vak vytvorit relativné spravedlivé podminky pro dopravce v ramci jednotlivych druht

dopravy.

Specifickym a citlivym problémem je , zpoplatnéni* uZivateli pozemnich komunikaci,
zejména silni¢nich dopravcia. Pro optimalizaci feSeni tohoto problému je v projektu
vypracovana logika a architektura PC modelu ,,ESD", ktery umoziuje tvorbu a hodnoceni
raznych variant ,zpoplatnéni“. Naplnén kvantifikovanymi Gdaji bude v roce 2005. Kromg
préce svariantami obsahuje i prognostické ¢asové rady scilem dosazeni rovnovahy mezi
néklady a piijmy v oblasti silni¢ni dopravy, véetné infrastruktury.

Podobné PC modely pro vsechny druhy dopravy a jejich spojeni do jednoho
univerzalniho pocitatového modelu, fungujiciho jako systém na podporu rozhodovani, je
Vv soucasnosti ulohou velmi obtizné feSitelnou a jen za cenu velkych zjednodugeni.

Bezproblémové je vSak vytvoreni univerzalniho informa¢niho modelu pro vSechny
druhy dopravy, umoznujiciho ,,vizudlni* posouzeni délby finan¢nich prostiedka na potieby a
zdroje infrastruktur druhti dopravy. Vytvoieny PC model ,EDD“ je naplnén odhadnutymi
kvantifikovanymi Udaji pro rok 2006. Model umoziuje vlozit kvantifikace pro kazdy rok
samostatné a vytvorit ¢asové fady. Dopracovan bude, po pripominkéch, v roce 2005.

Tuto predloZzenou prvni etapu teSeni projektu je tieba posuzovat jako analyzu
problémi s navrhy na jejich reSeni, obsahujici jiz i dil¢i konkrétni reSeni.

Problematika tvorby spravedlivého dopravniho trhu zistane dlouhodobé oteviena
zejména na Urovni EU. Stanoveni zavaznych limit sazeb ,,zpoplatnéni* v EU neni findlnim
feSenim. Je prvnim krokem. Razné studie a ndvrhy nateSeni budou pokracovat.

Tento projekt je prispévkem i pro , mezinérodni pohled* a pro CR je ptimo ndvodem
na feSeni. Realizace je samozigjmé zavisla na expertnim, vicestupnovém projednani, a na
rozhodnutich ptislusné exekutivy i legislativy.

ReSitel s je védom ¢&astych opakovani informaci, ovdem raizné strukturovanych, a
¢astych odkazti na jiné odstavce. Velky objem informaci a slozZitost problematiky si tento

Zpusob zpracovani v této etapé feSeni projektu vyzadalo. Struénou informaci poskytuje ¢ast 1
Resumé.
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Navrh opatreni

Co v souéasnosti nelze:

Vytvorit absolutné spravedlivé trzni dopravni prostredi jednotné pro viechny staty EU
ato jak mezi druhy dopravy, tak mezi dopravci v jednotlivych statech v rdmci kazdého druhu
dopravy.

Co v souéasnosti 1ze:

a)

b)

d)

V teoretické a v konzultacni Grovni pracovat na piipravé univerzalné relativné
spravedlivého trzniho dopravniho prostiedi v EU. Zadat navazujici vyzkumny
projekt na drovni EU ministerstvem dopravy. Ucastnit se mezinarodnich
konzultaci.

Pripravovat realizaci harmonizace mezi druhy dopravy v CR v souladu
spiedpisy EU a podle vysledka ieSeni tohoto projektu vroce 2005,
srespektovanim zavéra hodnotitelské komise a po eventuanich Upravéch
MD CR. Navrh zapracovat do dopravni politiky a predioZit viads CR.

Pripravovat realizaci harmonizace mezi dopravci v CR v kaZzdém druhu dopravy
samostatné, spouZitim vysledka teSeni tohoto projektu vroce 2005,
srespektovanim zavéra hodnotitelské komise a po eventuanich Upravéch
MD CR. Navrh zapracovat do dopravni politiky a predioZit viadé CR.

Realizovat spravedlivé ,zpoplatnéni“ uZivatela dopravnich infrastruktur v CR,
v ngjbliZzsi budoucnosti prioritné pro uzZivatele pozemnich komunikaci. Névrh
zapracovat do dopravni politiky a predloZit viadé CR. Pogitacovy model , ESD*
prezentovat na mezinarodni Urovni.
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Seznam dokumenta EU, vybranych studii feSitele a
odborné literatury

Seznam dokumenti EU - Vybrané dokumenty EU od roku 1990

Seznam dokumenti EU - Vybrané star &i dokumenty EU, zpracované v
Utednim véstniku CR

Seznam vybranych studii reSitele

Seznam odbor né literatury

Zatridéni dokumenti

Doprava obecné: [1,2,4,5,18,20,28,37,39,41,42,46,47,48,49,50,51]
Silni¢ni doprava: [9,10,12,14,15,16,17,24,25,29,32,35]

Zeleznieni doprava: [3,19,21,26,27,34,44]

Doprava po vnitrozemskych vodnich cestach: [13,23,30,36,40]
Leteck& doprava: [6,7,8,11,22,31,33,38,43]

| SBP 148




| MD CR Spravedlivé prostiedi dopravniho trhu - harmonizace

Seznam dokumentt EU - Vybrané dokumenty EU od roku 1990

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

Bila kniha: Des redevances equitables pour | utilisation des infrastructures.
COM (98) 466 final. 1998

Bilakniha: Evropska dopravni politika pro rok 2010: Cas rozhodnuiti.
KOM (2001) 370. 2001

Strategie oZiveni Zeleznic Evropské unie. 1995
Zelend kniha: Sit’ ob¢ana. 1996
Zelend kniha: K spravnému a efektivnimu stanoveni cen v doprave. 1995

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2343/90 o pristupu leteckych dopravca natrasy pravidelnych
leteckych linek uvniti spolecenstvi a o podilu leteckych dopravci na kapacitéch pro
cestujici na pravidelnych linkadch mezi ¢lenskymi stéty. 1990

Natizeni Rady (EHS) ¢. 294/91 o provozovani letecké nakladni dopravy mezi
¢lenskymi stéty. 1991

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2408/92 o pristupu leteckych dopravci Spolecenstvi na letecké
linky uvniti Spolecenstvi. 1992

Natizeni Rady (EHS) ¢. 684/92 o spole¢nych pravidlech pro mezindrodni piepravu
cestujicich autokary a autobusy. 1992

Natizeni rady (EHS) ¢. 881/92 o pristupu natrh silni¢ni prepravy uvniti Spolecenstvi na
Uzemi nebo z Gzemi ¢lenského stétu, nebo prochézejicim tzemim jednoho nebo vice
¢lenskych stéti. 1992

Natizeni Rady (EHS) ¢. 1617/93 o uplatnéni ¢l. 85 odst. 3 smlouvy na urcité kategorie
dohod o jednéni ve shodg, kterd setykaji spolecného planovéani a koordinace letovych
édi, spolecenského provozu, konzultaci o osobnich a nakladnich tarifech pravidelnych
leteckych sluZeb a pridélovéani slott naletigich. 1993

Natizeni Rady (EHS) ¢. 3118/93, které stanovi podminky, za kterych dopravci
nerezidenti mohou provozovat ndrodni sluzby silni¢ni nékladni dopravy v ¢lenském
stéé. 1993
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[13] Natizeni Komise (EHS) ¢. 2814/94 kterym se méni natizeni Komise (EHS) ¢. 1101/89
tykajici se podminek uvédéni novych kapacit do provozu v dopravé po vnitrozemskych
vodnich cestach. 1994

[14] Natizeni komise (ES) ¢. 792/94 kterym se stanovi podrobndé pravidla pro pouzivani
Natizeni Rady (EMS) ¢. 3118/93 provozovateli nékladni silni¢ni dopravy pro vlastni
potieby. 1994

[15] Natizeni Rady (ES) & 3315/94, kterym se méni Nakizeni Rady (EHS) ¢. 3315/94,
kterym se stanovi podminky za nichZ muzZe dopravce nerezident provozovat vnitrostatni
silni¢ni prepravu zboZi uvniti ¢lenského stétu. 1994

[16] Natizeni Rady (ES) ¢. 1172/98 o satistickych soupisech prepravy zbozi po silnici. 1998

[17] Natizeni Rady (ES) ¢. 12/98 ze dne 11. prosince 1997, kterym se stanovi podminky za
kterych maZe dopravce nerezident provozovat vnitrogtétni silniéni piepravu cestujicich
uvniti ¢lenského stétu. 1998

[18] Natizeni Komise (ES) ¢. 2843/98 o forme, obsahu a dalSich detailech Z&dosti a
oznameni stanovenych v Natizenich Rady (EHS) ¢. 1017/68, (EHS), ¢. 4056/86 a
(EHS) ¢. 3975/87, kterymi se aplikuji pravidla konkurence do odvétvi dopravy. 1998

[19] Smérnice Rady 91/440/EHS ze dne 29. ¢ervence 1991 o rozvoji Zelezni¢nich podnika
Spolecenstvi. 1991

[20] Smérnice Rady ¢. 92/106/EHS o zavedeni spole¢nych pravidel pro uréité druhy
kombinovaneé prepravy zboZi mezi ¢lenskymi staty. 1992

[21] Smérnice Rady 95/18/EC ze dne 19. ¢ervence 1995 o poskytovani licenci Zelezni¢nim
podnikam. 1995

[22] Smérnice Rady ¢. 96/67/ES o pristupu na trh odbavovacich sluzeb na letistich
Spolecenstvi. 1996

[23] Smernice Rady 96/75/ES ze dne 18. listopadu 1996 o systémech n§mu plavidel a
tvorby cen ve vnitrogtatni a mezinarodni dopravé na vnitrozemskych vodnich cestach
Spolecenstvi. 1996

[24] Smérnice Rady 96/26/ES o pristupu k povolani provozovatele silni¢ni nékladni dopravy
aprovozovatele silni¢ni osobni dopravy atd.. 1996
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[25]

[26]

[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

[34]

[35]

[36]

[37]

Smernice 1999/62/ES Evropského parlamentu a Rady o zpoplatnéni téZkych silni¢nich
nékladnich vozidel za pouZiti ur¢itych pozemnich komunikaci. 1999

Smernice 2001/14/ES Evropského parlamentu a Rady o pridélovani kapacity Zelezni¢ni
dopravni cesty, vybirani poplatki za uzivani Zelezni¢ni dopravni cesty a o ovérovani
bezpecnosti. 2001

Usneseni Rady ze dne 17. prosince 1990 o rozvoji evropské vysokorychlostni Zelezni¢ni
sité. 1990

Usneseni Rady ze dne 26. bi'ezna 1992 o rozSiteni systému sledovani trha pro prepravu
zboZi po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestéch. 1992

Usneseni Rady ze dne 24. fijna 1994 o silni¢ni nakladni dopravé na jednotném
evropském trhu. 1994

Usneseni Rady ze dne 24. fijna 1994 o struktura nich zlepSenich vnitrozemské vodni
dopravy. 1994

Usneseni Rady ze dne 24. fijna 1994 o situaci v evropském civilnim letectvi. 1994

Usneseni Rady ze dne 24. tijna 1994 o silni¢ni nakladni dopravé uvniti jednotného
dopravniho trhu. 1994

Usneseni Rady ze dne 17. listopadu 1995 o problémech zptisobenych kongescemi a
krizovymi situacemi v letecké dopravé v Evropé. 1995

Usneseni Rady ze dne 19. ¢ervna 1995 o rozvoji Zelezni¢ni dopravy a kombinované
dopravy. 1995

Usneseni Rady ze dne 19. ¢ervna 1995 o socidlni harmonizaci v silni¢ni nékladni
dopravé uvnitt jednotného trhu. 1995

Usneseni Rady ze dne 24. bi'ezna 1997 o cenové strategii ke zvy3eni
konkurenceschopnosti lodni dopravy ve Spolecenstvi. 1997

Usneseni Rady ze dne 14. Unora 2000 o podpore intermodality nékladni dopravy v
Evropské unii. 2000
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[38]

[39]

[40]

[41]

[42]

[43]

Rozhodnuti Komise ¢. 92/8/EHS ze dne 27. listopadu 1991 o souladu nékterych cen
letenek s poZadavky ¢l. 3, odgt. 1 Natizeni Rady (EHS) ¢. 2342/90. 1991

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1692/96/ES o hlavnich smérech
Spolecenstvi pro rozvoj transevropské dopravni sité. 1996

Rozhodnuti Komise ¢. 2000/637/ES o aplikaci ¢l. 3 odst.3, pism. €) Smérnice
1999/5/ES naradiové zatizeni spadajici pod regiondlni ujednani tykajici se
radiotelefonni sluzby na vnitrozemskych vodnich cestach. 2000

Rozhodnuti Komise ze dne 5. ¢ervence 2002 o jednani podle ¢lanku 81 Smlouvy 0 ES a
¢lanku 53 Dohody o0 EHS. 2002

Doporuceni Komise ¢. 2001/551/ES o vypracovavéani pravnich a obchodnich
ramcovych podminek pro Gc¢ast soukromého sektoru na rozsirovani telematickych
dopravnich ainforma¢nich dopravnich sluzeb v Evropg. 2001

Umluva o verifikaci uréitych pravidel mezinérodni letecké dopravy (Montrealska
Umluva). 2001
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Seznam dokumentu EU - Vybrané star$i dokumenty EU zpracované v Ufednim
véstniku CR po roce 1990

[44]

[45]

[46]

[47]

[48]

[49]

Opatieni v pripadé krize natrhu Zelezni¢ni prepravy zbozi. Ut. véstnik
¢. L 375.31.12. 1990 (zpracovani Natizeni Rady EHS ¢. 3916/90. 1990)

Postup ¢lenskych stéti ohledne zavazkii spojenych s verejnymi sluzbami v doprave po
Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach. Ur. véstnik ¢. L 169.28.06. 1991
(zpracovéni Natizeni Rady EHS ¢. 1191/69)

Pouziti pravidel konkurence v doprave po zeleznici, silni¢ni avnitrozemske vodni cesté.
Ut. véstnik ¢. L 001.03.01. 1994 (zpracovéni Natizeni rady EHS ¢ 1017/68)

Natizeni ¢. 11 o odstranéni diskriminace v oblasti prepravnich sazeb a podminek,
kterym se provédi ¢l. 78 odst. 3. Smlouvy o zalozeni Evropského hospodai'ského
spolecenstvi. Ut. véstnik ¢. L 001.03.01. 1994

Poskytovani pomoci v dopraveé po Zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach.
Ut. véstnik &. 130.15.06. 1970, L 084.26.03. 1997 (zpracovéni Natizeni Rady EHS &.
1107/70 1970)

Dohoda o Evropském hospodaiském prostoru. Ut. véstnik &. L 238.06.09. 2001;
L 052.22.02. 2001, L 336.12.12. 2002
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Seznam vybranych studii feSitele

[50]

[51]

[52]

[53]

[54]

[55]

[56]

[57]

[58]

[59]

[60]

[61]

[62]

M akroekonomické vztahy uvnitt CR av ramci EU, objemy avykony dopravy
v ¢asovych radach. Dil¢i dkol 1.2 ve vyzkumném projektu 103/310/601. SBP. 1999

Progn6za poZadavki na vykazy jednotlivych druhi dopravy, jak z hlediska
vhitrosténiho, tak zejména z hlediska zajigténi spravedlivého trzniho prostiedi a
volného pohybu zboZi a 0sob v Evropé. Uloha &.6 ve vyzkumném projektu
603/340/701. SBP. 1999

Soucasné legislativni a ekonomické podminky pro dopravce v dopravnich oborech ve
vybranych zemich EU ajejich komparace s podminkami v CR. Analyza ekonomickych
nastrojt pro z&ji&éni souladu podminek pro dopravee na dopravnim trhuv CR av EU.
Studie v rdmci vyzkumného projektu MDS. SBP. 1996

Stanovisko CR k z&véresné zpravé CEMT: Internalizace externalit. Studie. SBP. 1997

Harmonizace ekonomickych podminek trhu veéetné externalit. Studie v radmci
vyzkumneého projektu MDS. SBP. 1997

Harmonizace ekonomickych podminek trhu véetné externalit. Vyzkumny projekt MDS.
SBP. 1997

Navrh na vytvoreni Fondu dopravy. SBP. 1998

Role stétu ajeho nastroje pro respektovani a prizptisobeni se politice a tendencim EU v
sektoru dopravy. Studie v ramci vyzkumného projektu MDS. SBP. 1998

Néarodni program piipravy CR navstup do EU — sektor dopravy. Studie SBP. 1998
Pristupové partnerstvi v sektoru dopravy. Studie. SBP. 1998
Teze dopravni politiky CR. 1998, 1999

Koncepce financovani dopravni infrastruktury po roce 2000 v EU. Studie v radmci
vyzkumného projektu MDS. SBP. 2000

Analyzateoreticky moznych vlivi trzniho prostiedi v EU na vstup CR do EU v oblasti
dopravy. Studie v ramci vyzkumného projektu MDS. SBP. 2001
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[63]

[64]

[65]

[66]

[67]

[68]

Aktualizace dopravni politiky CR v ramci evropského hospodétského prostoru na
z&kladé novych aspektu spolecné dopravni politiky EU. Studie v ramci vyzkumného
projektu MDS. SBP. 2001

Progndza rozvoje sektoru dopravy CR v souvislosti se vstupem do EU. Vyzkumny
projekt MDS. SBP. 2001

Vyhodnoceni prinosi silni¢ni dopravy pro spole¢nost. Soubor studii v rdmci
vyzkumneho projetu. MDS. SBP. 2001, 2002

Vyhodnoceni prinosi silni¢ni dopravy pro spolecnogt. Vyzkumny projekt MDS —
Il.etapa. SBP. 2002

Stanoveni orientacni potieby finanénich prostiedka na véasny rozvoj dopravnich
infrastruktur v jednotlivych druzich dopravy na zékladé prognézovaného ¢i
odhadovaného nérastu prepravni poptavky se specifickym zaméienim na hlavni
dopravni koridory. Studie ve vyzkumném projektu. SBP. 1997

Varianty vyvoje nabidky a poptévky natrhu piepravni prace. Studie SBP. 1999
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